RECURSO

Concorréncia Pablica n° 004/2019 - SEUMA
Recorrente: TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.394.134/0001-46, com
endereco na Rua Ledo Veloso, n°1080, Cambeba, Fortaleza-CE
representado pelo seu sécio FRANCISCO RICARDO MELO DE
ANDRADE, engenheiro, casado, inscrito com o CPF de n® 242.002.123-15
vem, perante V.Sra., em reciprocidade de respeito e acatamento,
interpor RECURSO contra decisdo que inabilitou a referida empresa do
certame em epigrafe, qual seja a Concorréncia Publica n® 004/2019.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

DA TEMPESTIVIDADE PARA INTERPOSICAO DO RECURSO

A decisdo contra a qual ora se insurge a recorrente foi
proferida em 19 de agosto de 2019. Logo o dies a quo para interposi¢do do
recurso € o dia atil seguinte, qual seja 20 de agosto de 2019, por forga do
artigo 109 e 110 da lei 8.666/93. Sob tal comando legal a data final para
interposi¢do do recurso € dia 26 de agosto de 2019. Assim, o presente
recurso € tempestivo. .




DOS PRESSUPOSTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS %,

O pressuposto objetivo fundador do recurso, qual seja o ato
administrativo dec1sor10 perfaz se na decisdo que inabilitou a empresa
recorrente. E certo que a oralidade e a simplicidade sdo principios
norteadores da licitagdo, mas a forma escrita das razdes recursais €
pressuposto ora contemplado bem como a fundamentagdo abaixo sera
alinhavada.

Os pressupostos subjetivos também se fazem presentes. Ha
legitimidade recursal, pois o recorrente participou da entrega de
documentagdo para habilitagdo; ha interesse recursal em virtude de atos
praticados pela Comissdo de Licitacdo que inabilitou o recorrente.

Logo, estdo atendidos todos os pressupostos de

admissibilidade para a interposi¢do do presente Recurso devendo este ser
admitido e deferido pelos fatos e razdes a seguir expostas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O certame em epigrafe teve sua sessdo inaugural de
concorréncia em 19 de agosto de 2019, tendo como objeto a Contratacdo de
Empresa Especializada para Execugdo de Obras Ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Bairro Dom Expedito.

A comissdo de licitagdo julgou os documentos de
hablhtagao ¢ inabilitou a empresa recorrente por ndo apresentar
qualificacdo técnica, sendo vejamos:

“(..) Sr. Francisco de Assis Moreira Goiana
Junior, CREA/CE 50343, analisou a qualificagdo
técnica e constatou que as  empresas
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA e
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA ndo
apresentaram os itens 6.3.2 ¢ 6.3.3,

(...) e as empresas: CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA, TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA e CONTRAM-CONSTRUCOES
INABILITADAS.”

Ademais, o item 6.3.2 tem a seguinte redagdo, sendo
vejamos: >
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6.3.2. Comprovagdo da capacidade 1cnico-
operacional —da  empresa licitante  para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitacdo, a ser feita por intermédio de
Atestados devidamente registrado(s) junto ao
Conselho Regional de Engenharia (CREA) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou
através da Certiddo de Acervo Técnico com
Registro de Atestado, emitida pelo Conselho
correspondente, em que figurem o nome da
empresa  concorrente  na  condi¢do  de
“contratada”, cujas parcelas de maior relevdncia
técnica e valor significativo tenham sido:

a) Rede Coletora PVC OCRE DN 150/200 —
2.500m;

b) Estagcdo Elevatoria de Esgoto (Bomba
Submersivel P=15CV, O=4,73L/s,
Hman=6,18mca, Rot=1.758rpm) — I unidade.

O processo administrativo licitatorio ¢ regido pela Let
8.666/93, que prevé em seu artigo 3°

“A licitacdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para
administracao e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada  em estrita conformidade com os
principios  basicos da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes aos
correlatosy”




Como todo ato administrativo, a licitagdo é um procedimento »
formal. A formalizacdo obrigatoria eleva a licitacdo ao patamar de
rocesso administrativo.
No presente caso, cabe esclarecer, o significado de rede
coletora e adutora conforme E-Civil-Diciondrio da Construgdo Civil, sendo
vejamos:

“A rede coletora de esgotos é wuma parte
integrante do sistema de esgotamento sanitdrio
que consiste no conjunto de tubulacbes e drgdos
acessorios destinados a receber e conduzir os
esgolos captados dos coletores ou ramais prediais
até os coletores troncos ou coletores primdrios,
que conduzem o0 esgoto a um emissario ou a um
interceptor’’.

“Adutora é um conjunto de encanamentos, pegas
especiais e obras de arte destinados a promover o
transporte da dgua em um Ssistema de
abastecimento entre captagdo e reservatorio de
distribuicdo; captagdo e estagdo de tratamento de
agua (ETA), captagdo a rede de distribuicdo;
ETA e reservatorio; ETA e rede; reservatério a
rede; reservatorio a reservatorio’.

Depreende-se pelas defini¢gdes citadas, que os servigos para
execucdo de rede coletora e rede adutora possuem caracteristicas
semelhantes, tratando-se de escavagdes para colocagdo de tubos, conexdes
e acessorios, conforme o projeto fornecido, no qual estd especificado o
trajeto da rede coletora ou adutora.

Contudo, a fim de atender as exigéncias do item 6.3.2 (a) do
edital, apresentamos a CAT com registro de atestado n° 160829/2018,
emitida pelo Crea-CE, em anexo, na qual consta a execucdo de 11.178m de
Tubulacdo PVC DeFoFo Ductil 1Mpa JEI DN 300mm, quando o exigido
foi  de Tubo PVC Ocre DN 150/250mm.




Caracteristicas técnicas comparativas entre Tubo PVC Ocﬁ@%
(DN 150/200) e Tubo PVC DeFoFo (DN 300): ‘

Materia Pressio de Servico Classe de Rigidez
Tubo 1 Mpa ou

DeFoFo DN 300 10K gf/cm? ou 100m.c.a 16.000 Pa
Tubo sem  pressdo

Ocre DN 150/200 | (conduto livre) 2.500 Pa

comprovacao de execugdo de atividade compatwel com a exigida no item
6.3.2 (a) do edital, apresenta caracteristicas de complexidade superior.

Da mesma forma, apresentamos para comprovagdo do item
6.3.2 (b), uma bomba submersivel de P=3CV, quando o exigido ¢ de P=1,5
CV, conforme CAT com registro de atestado n® 00416. 2014 emitida pelo
Crea-CE, em anexo.

Entretanto, a exigéncia da comissdo de licitacdo extrapola os
limites legais para aferi¢dio da habilitacdo técnica elencados no art. 30 da
Lei 8.666/93.

A comissdo de licitacdo ndo pode exigir do recorrente
nenhum documento além daqueles indicados na Lei 8.666/93. Além disso,
verifica-se que a recorrente cumpriu o item 6.3.2, atendendo ao espirito da
lei neste caso especifico. Logo, o ato de inabilitacdo da recorrente por parte
da Comissdo de Licitacdo ¢ totalmente ilegal.

E certo que o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério determina que o edital ¢ a lei do certame néo
podendo ser prescindida em nenhuma hipétese. Porém, deve ser ressaltado
que, sob a égide dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ndo ¢ prudente que se restrinja a concorréncia por causa de excessos
de formalidades ou por imposi¢do de exigéncias sem o respectivo amparo
legal, como no presente caso.

Seria temerario alijar do certame um licitante que ndo
atenda a tal exegese editalicia, mas que materialmente o faz em relagdo ao
espirito da lei.

Qualquer interpretagdo que se faca das clausulas editalicias,
deve-se comtemplar sempre 0 menor prego, a proposta mais vantajosa e a
amplia¢do da concorréngi
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Ademais, qualquer ato que reduza a concorréncia ou éue;, i

opte pelo maior preco viola a um s6 golpe os principios da economia, da

proposta mais vantajosa, da isonomia, da ampliagdo da concorréncia, da
moralidade e da vinculagfoao instrumento convocatorio.

E cedico que a licitagdo ¢ procedimento necessariamente
formal e que esta formalidade ¢ importante e necessaria ao controle dos
atos administrativos, mas o rigorismo formal degenera a formalidade
transformando-a em formalismos que certamente acarretam em prejuizo ao
interesse publico.

Portanto, a administragdo publica tem o dever de anular seus
proprios atos, quando ilegais, conforme stmula 473 do STF, sendo
vejamos:

Stimula 473 do STF — A Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvado, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Assim, a comissdo de licitagdo deve habilitar a recorrente,
tendo em vista o cumprimento do item 6.3.2 do edital, caso ndo habilite,
estara cometendo um ato flagrantemente ilegal.

Ademais, podera o recorrente fazer denuncia ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceard —TCE, por ser tal exigéncia contida no edital
restritiva da competividade e eivada de nulidade, em razdo do recorrente ter
comprovado servicos de complexidade maior, bem como ingressar com
acdo judicial para coibir as exigéncias ilegais contidas no edital.

Ad Argumentandum Tantum, conforme previsdo no art. 43
§ 32 da Lei 8.666/93, deveria a comissao de licitagdo ter feito diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatorio,
pois conforme previsdo legal tal diligéncia podera ser feita em qualquer
fase da licitagdo, de forma a flexibilizar formalismos que pode redundar na
frustragdo ao carater competitivo que deve reger as licitagdes na
administracdo publica.

Portanto, inabilitar a empresa recorrente seria uma completa
ilegalidade, frustrando a esséncia dos principios norteadores da lei
8.666/93.



Diante de todo 0 exposto, especialmente do conteudo faticd
legal, doutrinario..e jurisprudencial, requer a V.Sra(o) que se digne em

receber o presente recurso posto que apto e tempestivo deferindo-o em sua
totalidade para:

- atribuir efeito suspensivo ao presente recurso, conforme
previsdo no art. 109 § 22 da Lei 8.666/93;

- habilitar a empresa recorrente € o seu regular
prosseguimento no certame;

- Requer ainda que, caso o recurso ndo seja reconhecido,
que os autos sejam enviados para apreciagdo da autoridade superior para
analise; e

- comunicar aos demais licitantes a acerca da mterposi¢do
do presente recurso para, caso queiram, apresentarem contrarrazdes, como
observancia do contraditério € ampla defesa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 29 de aggsto (36 2019.
|




