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| ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P174406,/2021.
LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 22001 — SME

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO SUMARE, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

RECORRENTE: CONSTRUTORA PLATO LTDA.

RECORRIDAS: R.R PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA —
ME (CNPJ: 14.858.301/0001-65) E DUPLO M CONSTRUTORA LTDA EPP (CNPJ:
07.319.254/0001-16)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO [

Trata-se de interposi¢io de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da
Lei 8.666/93, por parte da CONSTRUTORA PLAT O LTDA em face do julgamento na fase de
Habilitacio.

A CONSTRUTORA PLATO LTDA., ora recottente, solicita a reforma da decisio que
Habilitou as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS
CONSTRUTORA LTDA e R. R PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO DE V EfCULOS

LTDA para que sejam Inab&litadas, alegando em sintese:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
- 1) Que  as  empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA E
, SERVICOS ESPECIAIS LTIDA,
CONSTRUTORA PLATO LTDA. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E

SOLUCOES EIRELI, R. R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACOES DE
VEICULOS nio deveriam ter sido
habilitadas para participar do presente
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certame, Pois NA0 COMpProvaram a execugao
de estrutura metilica de aco em atco com
vao de 40 metros prevista no item 7.3.3.2.
“f” do Edital.

2) Aduz ainda, que houve violagio ao item
7.3.3.3. “a” das licitantes SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS
SOLUCOES EIRELI, RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOSLTDA, SAO  JORGE
CONSTRUCOES EIRELI, pois as
empresas devem possuir como responsaveis
técnicos ou em seu quadro permanente, na
data prevista para a entrega dos documentos,
profissionais de nivel superior, reconhecidos
pelo CREA e/ou CAU detentores de CAT
que comprovem a execug¢ao de estrutura de
aco em arco com vio de 40 mettos.

3) Por fim, solicita a reforma da decisio que
habilitou as empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS
SOLUCOES EIRELI, DUPLO M
CONSTRUTORA LTDA, R. R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCAGCAO DE
VEICULOS LTDA para que sejam
declaradas Inabilitadas para participar do
presente certame.

Comunicadas a respeito do reeurso, as empresas DUPLO M CONSTRUTORA LTDA
EPP e R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA - ME

apresentaram suas contrarrazdes no prazo legal, sustentando o que segue adiante.

L

\ﬁég\;w\

Pégina 2/22

Prefeitura Municipal de Sobral —~ CNPJ 07.598.634/0001-37
iriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




Central de Licitagoes — CELIC

.

NUEH(\,’ N
TN

L

B pe

K '3
\\ “Mumcwh‘v /

e

EMPRESA RECORRIDA

DUPLO M CONSTRUTORA
LTDA EPP

1) Que 0

2) Que a empresa DUPLO M CONSTRUTORA

3) Por fim, requet seja declarado IMPROCEDENTE

CONTRARRAZOES

- CONSORCIO CETRO/]T
CONSTRUCAO EIRELI ¢ CONSTRUTORA
PLATO LTDA alegam erroneamente que a
empresa DUPLO M CONSTRUTORA LTDA nio
deveria ter sido habilitada;

LTDA EPP, como bem concorda e confirma o
entendimento do Parecer Técnico de Anilise,
apresentou toda a documentacio imposta e, ainda

mais, o fez em quantidade superior a exigida,

demonstrando com éxito, que tem experiéncia e jd

executou obras de porte e objeto similares, se nio

idénticos, ao objeto deste certame licitatério.

o referido recurso.

EMPRESA RECORRIDA A CONTRARRAZ()ES
1) Que atendeu perfeitamente as regras entabuladas
no  instrumento convocatorio apresentar

R. R PORTELA CONSTRUCOES
E LOCACAO DE VEICULOS
LTDA - ME

documentagio regular e completa;

2) Que apresentou a Certidao de Acervo Técnico N.
176492/2019, do Profissional José Augusto
Azevedo Laureano, que faz parte de seu quadro
técnico permanente, com quantidade de acervo
compativel ao exigido no edital;

3) Que o acetvo traz a construgdo de uma escola de 6
salas, tempo integral, padtio SEDUC/CEARA, no
Distrito de Bonfim, em Sobral/CE, desta forma a
capacidade de atividade pertinente e compativel na
execugido de servicos de caractetisticas técnicas
similares com o objeto da licitacio resta
comprovada;

4) Que consta claramente na Certidio de Acetvo
Técnico a construgio de estrutura de aco em arco
com vio de 30 metros;

5) Que edital ndo impde como requisito essencial
comprovacio de construgio de estrutura de ago em
arco com vio de 40 metros como alegado pela
recotrente, mas sim a execugio de setvicos de
caractetisticas técnicas similares;
6) Quanto a alegacio referente ao item 7.3.3.3, a
recorrida sustenta que na Certiddo de Acervo Técnico
apresentada consta expressamente a construgio pelo
profissional José Augusto Azevedo Laureano de uma
subestacio aérea de 150KVA, de caracteristicas
técnicas similares ao objeto licitado;

o

N
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EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES

' 1) Que o  CONSORCIO CETRO/JT
CONSTRUCAO EIRELI ¢ CONSTRUTORA
PLATO LTDA alegam etroneamente que a
empresa DUPLO M CONSTRUTORA LTDA nio

DUPLO M CONSTRUTORA deveria ter sido habilitada;

LTDA EPP 2) Que a empresa DUPLO M CONSTRUTORA
LTDA EPP, como bem concorda e confirma o
entendimento do Parecer Técnico de Anilise,
apresentou toda a documentacio imposta e, ainda
mais, o fez em quantidade superior a_exigida,
demonstrando com éxito, que tem expetiéncia e ja
executou obras de porte e objeto similares, se nio
idénticos, 20 objeto deste certame licitatésio.

3) Por fim, requer seja declarado IMPROCEDENTE
o referido recurso.

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES

o 1) Que atendeu petfeitamente as regras entabuladas
no  instrumento  convocatério  apresentat
documentagio regular e completa;

2) Que apresentou a Certiddo de Acervo Técnico N.
176492/2019, do Profissional José Augusto
Azevedo Laureano, que faz parte de seu quadro
técnico permanente, com quantidade de acervo
compativel ao exigido no edital;

3) Que o acervo traz a construgio de uma escola de 6
salas, tempo integral, padtio SEDUC/ CEARA, no

R. R PORTELA CONSTRUCOES Distrito de Bonfim, em Sobral/CE, desta forma a

E LOCAGAO DE VEICULOS capacidade de atividade pertinente e compativel na

LTDA -ME execugio de servicos de caracteristicas técnicas
similares com o objeto da licitagio testa
comprovada;

4) Que consta claramente na Certidio de Acervo
Técnico a construcio de estrutura de ago em arco
com vio de 30 metros;

5) Que edital ndo impde como requisito essencial
comprovagio de construcio de estrutura de aco em
arco com vao de 40 metros como alegado pela
recotrente, mas sim a execucio de servicos de
caracteristicas técnicas similares;

6) Quanto egagio referente ao item 7.3.3.3, a

recorrida sustenta que na Certiddo de Acervo Técnico

apreseatada consta expressamente a construgio pelo
‘ profissional José Augusto Azevedo Laureano de uma
A \ X\ bestacio aérea de 150KVA, de caracteristicas

"/ técnicas similares ao objeto licitado;

S
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7) Que o profissional citado acima é técnico em
eletrotécnica, devidamente registrado no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais;

8) Por fim, requer seja julgado totalmente
IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de

manter a decisao recorrida em todos seus termos,

permanecendo a empresa Habilitada.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotter, intetesse em recotret, tempestividade, regulatidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, vetifica-se que o
Consércio Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio sobre
a fase de Habilitagdo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da
intimagio da decisio da CPL —art. 109, I, da Lei Federal de n® 8.666/93), assim como a regularidade
formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Representante Legal da
CONSTRUTORA PLAT@, e apresentacio do recurso aptresentado em 01/04/2022, por e-mail,

razio pela qual, deveri ser conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O

O recorrente solicita a modificagio do resultado do julgamento da fase de Habilitacio que
declarou Habilitadas as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, RR
PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGCOES DE VEICULOS, SAO JORGE
CONSTRUCOES EIRELI na Concorréncia Piblica n® 22001 — SME.

Nas razdes aptresentadas, a recorrente sustenta que as empresas citadas acima nio

devetiam ter sido Habilitadas para participar\ do presente certame, pois nio comprovaram a

execucdo de estrutura metalica de ago em atco cl 38 metros prevista no item 7.3.3.2. “e”

do Edital.
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Aduz ainda, que houve violagio ao item 7.3.3.3 “a” das referidas licitantes, pois as
empresas devem possuir como responsiveis técnicos ou em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega dos documentos, profissionais de nivel supetior, reconhecidos pelo CREA
e/ou CAU detentotes de CAT que comprovem a execugio de estrutura de aco em atco com vio
de 30 metros.

Por fim, solicita a reforma da decisio que habilitou as empresas SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS SOLUCOES EIRELI, R. R PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA e SAO JORGE CONSTRUGCOES EIRELI para que sejam
declaradas Inabilitadas para patticipar do presente certame.

Em sede de contrarrazdes do CONSORCIO DUPLO M CONSTRUTORA LTDA, a
recorrida aduz que o CONSORCIO CETRO/JT CONSTRUCAO EIRELI ¢ CONSTRUTORA
PLATO LTDA alegam erroneamente que a empresa DUPLO M CONSTRUTORA LTDA nio
deveria ter sido habilitada.

Sustenta que concorda ¢ confirma o entendimento do Parecer Técnico de Anilise, que
apresentou toda a documentagio imposta e, ainda mais, o fez em quantidade supetior 4 exigida,
demonstrando com éxito que tem experiéncia e ja executou obras de porte e objeto similares, se
nio idénticos ao objeto deste certame licitatério.

Por fim, requer seja declarado IMPROCEDENTE o referido recutso.

Nas contrarrazdes da empresa R. R PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA- ME aduz que atendeu petfeitamente as regras entabuladas no instrumento
convocatério apresentando documentagio regular e completa.

Alega que apresentou a Certidio de Acervo Técnico N. 176492/2019, do Profissional
José Augusto Azevedo Laureano, que faz patte de seu quadro técnico permanente, com quantidade
de acervo compativel ao exigido no edital.

Sustenta que o acervo traz a constru¢io de uma escola de 6 salas, tempo integral, padrio
SEDUC/ CEARA, no Distrito de Bonfim, em Sobral/CE, desta forma a capacidade de atividade

pettinente e compativel na execugio de servicos de caracteristicas técnicas similares com o objeto

da licitagdo resta comprovada.
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essencial comprovagio de construcio de estrutura de aco em atco com vio de 40 metros como
alegado pela recorrente, mas sim a execugio de servigos de caracteristicas técnicas similares.

Quanto a alegacio referente ao item 7.3.3.3, a recorrida R. R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA- ME sustenta que na Certiddo de
Acetvo Técnico apresentada consta expressamente a construgio pelo profissional José Augusto
Azevedo Lauteano de uma subestagio aérea de 150KVA, de caracteristicas técnicas similares a0
objeto licitado.

Alega que o profissional José Augusto Azevedo Laureano é técnico em eletrotécnica,
devidamente registrado no Conselho Federal dos Técnicos Industriais.

Por fim, requer seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o referido recutso, para fins

de manter a decisdo recortida em todos seus termos, permanecendo a empresa Habilitada.

Com efeito, a qualificagio técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptidio técnica do
licitante conferindo seguranca i Administragio Publica de que o licitante possui pleno
conhecimento técnico para a execugio do contrato, caso se sagtre vencedor do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descteve que a “Adwministragio Piblica, ao avaliar a gnalificagio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conbecimentos, da experiéniia e do aparato operacional
suficiente para satisfaser o contrato administrative™

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de LicitacGes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estio
estipulados no art. 30, IT e § 1° I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a finalidade de
comprovar para a Administragiao Publica, por intermédio de um documento subsctito por terceiro
alheio a disputa licitatéria, de que o licitante j4 executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a teferida execugio foi a contento, o que gerard confianga e seguranga a
Administracéo licitadora de o aludido licitante possuit expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a televancia do atestado ao discorrer que “ezz fodo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em miuitos casos a capacitagdo técnica gperacional se

. . s . ~ A e . . 22
evidencia como a finica manifestagio de experiéncia anterior relevante ¢ pertinente

Na pratica, a interpretagio do art. 30 no que concetne 3os\atestados, deve set cautelosa
\ \Y 4

vtiba:j Zenite, 2008, p. 233.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Pablica e Contrato Admi
\irativos, 11. Ed. Sio Paulo:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e con
Malheiros, 2005, p. 332
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e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstrag¢do de que os licitantes
possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso
venha a sagrar-se vencedot.

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ji executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caractetisticas com aquele definido e almejado na
licitagdo, conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma é clara:
tesguardar o interesse da Administragio - a perfeita execugdo do objeto da licitagio -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competi¢io
entre aqueles que retinam condigdes de executar o objeto tal qual licitado.

A prépria Constituigio da Republica asseveta no inciso XXI de seu att. 37, i fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumptimento das obtigacdes.
Por todas estas razdes, nao resta diivida que a CPL deve atuat 20 examinat os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, propotcionalidade, seguranca juridica, da vinculagio
a0 instrumento convocatotio e do formalismo moderado.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatotiamente, ser
relevante e similar com o objeto da licitagdo. Ou seja, a2 Administracio deve levar em conta
suas quantidades, prazos de atendimento e caractetisticas, de modo que seja possivel confetit se a
licitante e seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necesstia para atender
o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos 4 Administragio.

O Edital da Concorréncia Pablica n® 22001 — SME dispde acetca da Qualificagio Técnica

e avaliagio das Propostas Técnicas a seguinte redagio:

7.3.3. QUALIFICACAO TECNICA

7.3.3.1. Prova de inscrigiio ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsavel (eis) técnico(s).

7.3.3.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel na execugio de servigos de
caracteristicas técnicas similates com o objeto desta licitagio, a ser f(;xt'l por intermédio
de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) dé direito puablico ou
ptivado, em que figutem o nome da empresi concotrente na condigio de “contratada”,
cujas parcelas de maior relevincia técnica e wlor significativo tenham sido:

Pigina 7/22

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.63 /0001-37
Rua Viriato de Medeitos, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-0604 Contato:(88) 3677-1254




' SOBRAL
PREFEITURA

Central de Licitacdes — CELIC

QUANT.
ITEM DESCRICAO DO SERV 1CO UNID. MINIMO*
a SUBESTACAO AEREA DE 225 UN 1,00
KVA/13.800-380/220V COM QUADRO
DE MEDICAO E PROTECAO GERAL,

INCLUSIVE MALHA DE
ATERRAMENTO

b ' LOCACAO DE CUBETAS (61X61)CM M2XMES 1.000,00
H=21CM, PARA LAJE NERVURADA -
FORNECIMENTO

c | MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS M2 1.000,00
FORMAS/ESCORAS ESPECIAIS P/ LAJE
NERVURADA INCLUSIVE
DESMOLDANTE

d FORRO DE GESSO ACARTONADO M2 1.200,00
ESTRUTURADO - FORNECIMENTO E
MONTAGEM }
e PISO INDUSTRIAL NATURAL M2 1.100,00
ESP.=12MM, INCLUS. POLIMENTO
(INTERNO)

f ESTRUTURA DE. ACO EM ARCO VAO M2 450,00
DE 40M
* Conforme Sumula 263 do Ttibunal de Contas da Unido - TCU.

7.3.3.3. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsivel(is) Técnico(s) ou
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentot(es) de

-~ CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugio de obras de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo e cuja(s) parcela(s) de
maiot relevincia técnica tenha(m) sido:

ITEM DESCRIGAO DO SERVIGO UNID.
a | SUBESTACAO FREA DE 225 KVA/13.800-380/220 UN
COM QUADRO DE MEDIGCAO E PROTECAO GERAL,

INCLUSTVE MALHA DE ATERRAMENTO

b | LOZACAO DE CUBETAS (61X61)CM H=21CM, PARA M2XMES
/L/Aji NERVURADA - FORNECIMENTO

<7 MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS M2
FORMAS/ESCORAS ESPECIAIS P/ LAJE NERVURADA
INCLUSIVE DESMOLDANTE

Pagina 8/22

] Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viridto de Medeiros, 1250 - Centro, Sobtal - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




SOBRAL
PREFEITURA

Cennal de Licitagoes — CELIC

d FORRO DE GESSO ACARTONADO ESTRUTURADO - M2
FORNECIMENTO E MONTAGEM

e PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=12MM, INCL.US. M2
POLIMENTO (INTERNO)

f ESTRUTURA DE AGO EM ARCO VAO DE 40M M2

7.3.3.4. No caso do profissional de nivel superior néio constar da relagio de responsiveis
técnicos junto ao CREA e/ou CAU, o acervo do profissional serd aceito, desde que ele
demonstre ser pertencente ao quadro permanente da emptesa.

7.3.3.5. Entende-se, para fins deste EDITAL, como pettencente 20 quadro permanente:
a) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cépia da "ficha ou
livro de registro de empregado" ou cépia da Catteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS. Pagina 12 de 72 Prefeitura Municipal de Sobral — CNP] 07.598.634/0001-37 Rua
Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral

b) Comprovagio da participagio societdria, no caso de sécio, através de copia do
Contrato Social.

c) Serda admitida a comprovagio do vinculo profissional por meio de contrato de
prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislacio civil comum.

7.3.3.6. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA e/ou
CAU nio explicitar com clareza os servigos objeto do Acervo Técnico, esta deverd vir
acompanhada do seu tespectivo Atestado, devidamente registrado e reconhecido pelo
CREA e/ou CAU.

7.3.3.7. Nio serdo aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou ATESTADOS
de Projeto, Fiscalizagio, Supervisio, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou
Assessoria Técnica de Obras.

()

Por se tratar de matéria essencialmente técnica, os autos foram enviados para a

Anilise técnica da Secretaria da Infraestrutura, a qual elaborou parecer técnico mencionado, em

sintese:

-)

No que tange ao item 7.3.3.3., “a” do referido Edital, o manual de
procedimentos e fiscalizagio do CONFEA/CREA sobre instalagdes elétricas
temporarias em obras de construgio, como bem elencado pelas recorrentes em suas
razdes, no trecho do anexo II da Resolugio n® 1.010/2005 do CONFEA, somado com
a resolugio 1.101 do CONFEA: setor 1.1.1.13.00, nimero de ordem dos tépicos
1.1.1.13.01, dispde sobre as atribui¢ées do engenheiro civil.

O Manual de I-*xsc'lhzagao do CONFEA/CREA, versa, no tépico 8.12., que
trata das instalagdes elétricas /prnpora11as em eventos, a seguinte disposi¢do:

As atividades tratadas neste documento deverdio estar a cargo de pessoa
fisica ou juridica, devidamente registrada no CREA, tendo como

tes onsavel técnico p_roflsswnal da area da Engenhana Eletrlc

4 espeltados os ll'm‘e_s de sua fotmagao e que possua em_Ficha
Cadastral atribui¢Ses para atuar em; Eletrotécnica.

' Além disso, conforme o Anexo II da Resolugio n® 1.010/2005 do CONFEA,
0 recurso interposto:

Os Engenheiros Civis estio habilitados apenas para a realizagio de

obras que envolvem instalacdes elétricas de baixa tensdo
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residenciais e comerciais de pequeno porte (setor 1.1.1.13.00, tSpico
1.1.1.13.01).

Por sua vez, a cartilha de acesso ao sistema de distribuigio? - procedimento da
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica — esclatece objetivamente o que seria
"baixa tensio (bt)" - determinando que a baixa tensfo se caracteriza por uma carga
instalada igual ou infetior a 75,00 Kva. Vejamos:

2.8 Como se define a tensio de conexfio das instalacdes do acessante?

A defini¢io da tensio de conexdo para unidades consumidoras deve
observar:

a) Baixa Tensdo - BT: carga instalada igual ou inferior a 75 kW,

b) Média Tensio - MT: carga instalada supetior a 75 kW ¢ MUSD
contratado inferior a 2500 kW,

inclusive;

c) Alta Tensdio - AT: MUSD contratado superior a 2500 kW.

Ou seja, pode-se entender que carga instalada igual ou inferior a 75,00 KVA,
engenheiro civil pode ser o responsédvel. Acima desta carga, somente engenheiros da drea
elétrica. Nesse sentido, cita-se deciséio proferida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ:

"..a decisio normativa N. 70/2001, do confea, a0 estabelecer quais
profissionais possuem atribuicio para projeto e execugio de instalagio de
spda, dispde.... Como se v€&, a norma niio conferiu aos engenheiros civis
esta habilitagdo. Para a analise da capacidade técnica do autor, o crea/sc
valeu-se da legislagio pertinente, sobretudo dos atos normativos editados
pelo confea, ndo incortendo em restri¢io arbitrdria. No mais, a questdo
deveri set elucidada nio sé de acordo com a norma contida no 4 citado
decreto n.23.569/33 e na resolugio n.218/73, do confea, mas conforme
prevé ainda a resolugdo n. 1.010/2005, do mesmo conselho federal.
Vejamos. A resolugio n.218/73,em seu artigo 7°, define e limite as
atribui¢Ges da engenharia civil:....Ja os campos de atuagdo profissional de
cada uma das categorias profissionais e suas modalidades estio
sistematizados no anexo ii da resolu¢do n.1.010/2005, no qual consta que
os engenheiros civis nio possuem atribui¢es profissionais para a
execugio de instalagdes elétricas de maior porte e que envolvem tensdes
elétricas elevadas..." (RESP. 1.422.408 SC 2013/0396397-9. Relator:
Ministro Napoleio Nunes Maia Filho)

Nesse interim, é claro e perceptivel que o Edital torna tais condi¢bes fulcrais
para a habilitagio das licitantes. De outro modo, estar-se-ia destespeitando o principio
da vinculagio ao instrumento convocatdtio, bem como a otientagio do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia, érgio fiscalizador dos servigos técnicos objeto deste Edital.

A partir disso, pode-se concluir:

1 SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

Analisando a  documentagdo dalicitante SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, congtatamos que a empresa apresentou um total de
08 (o1to) ast’ldos tecmcos dos qugisconsta a Constru(;ao de Escolas Instituto Medxco

\ 4gina 10/22
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ago em arco com vio de 40 metros e por nio apresentarem CAT em nome
de engenheiro eletricista ou engenheito eletricista, modalidade
eletrotéenica...".

Com base no que foi exposto pela Construtora Platd, foi realizado uma nova
andlise minuciosa e tendo em vista que a licitante que apresentar servicos no qual
"comprove a execugdo de obras de caractetisticas técnicas similares”, serio
levados em consideragiio, onde pode set observado no item II deste Parecet, no qual
foi transctito do Item 7.3.3. QUALIFICACAO TECNICA, do Edital CP 22001-
SME.

L4 Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.2.4a”: SUBES I‘A(;AO AEREA DE 225 KVA/13.800-
380/220V COM QUADRO DE MEDIGCAO E PROTEGAO GERAL, INCLUSIVE
MALHA DE ATERRAMENTO .

. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Técnico(s)
ou em seu quadro petmanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel supetior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, conforme ITEM 7.3.3.3. “a”
SUBESTAGAO AEREA DE 225 KVA/13.800-380/220V COM QUADRO DE
MEDIGAO E PROTEGCAO GERAL, INCLUSIVE MALHA DE ATERRAMENTO .

| AtribulgRo: ARTIGO 7° DA RESOLUGAO 218,73 DG CONFEA
_ Tipo do Rasponsabilidadn: RESPONSAVEL TECNICO

Profisalonal: CAMILLA LEIRIA DE ANDRADE HOLANDA

Registro; 0601080764

CPF: 737.861.093.68

Oata infolo: 11/08/2006

- Data Fim! Indefinido

Dota Fim de Canlrato: Indef‘inlﬁo

THutos do Profissional:
ENGENHEIRO ELETRICISTA )
Atribuigho: ARTIGOS B° E 8° DA RESOLUGAO 218/73 DO CONFEA

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Consta na documentqgao de Hablhtagao - P'lgma 22/166

Consta na documentagao de Hablhtagao Pagina 23/166
‘vf:. 10 rﬁg&ggu.\pﬁ

Consta na documentdgao de Habilitagdo - Pégina 29/ 166

o Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.3. “f’: ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 40M .

. M3 127044
oMY 1.2 84
..Mz 1,770,409
] ’ 123,83
Y 98,00
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descrito neste parecer como o exigido nos itens n® 7.3.3.2, “a”; 7.3.3.3, “a” € 7.3.3.3, “f".
Portanto, reafirmamos que a Empresa SIGNUS CONSTRU(}OES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, HABILITADA, por cumptir as exigéncias do edital.

2. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

Analisando a documentagio da licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
constatamos que a empresa apresentou um total de 03 (trés) atestados técnicos, dos quais
consta a Construgio de Escolas, Construgdo do Terminal de Passageiros, dentre outros
tipos de consttugdes. A emptresa TUTTI foi alvo de Recurso Administrativo da
Construtora Platé LTDA e Consércio Cetro/JT' (Construtora Cetto LTDA e JT
Construgio, onde foi afirmado, respectivamente, que,

“..descumpriram totalmente as exigéncias do item 7.3.3.2, “a” e
7.3.3.3, “f’ do Edital ao nio comprovarem a execucio de estrutura
metdlica de ago em arco com vio de 40 metros e por nio apresentarem
CAT em nome de engenheiro eletricista ou engenheiro eletricista,
modalidade eletrotécnica...".

“.ndo apresentou a comprovagio de possuir Responsivel Técnico
para execugdo de obras de caractetisticas técnicas similares as do
objeto exigido pelo item 7.3.3.2, a...”

Com base no que foi exposto pela Construtora Platé e Consércio Cetro/JT, foi
realizado uma nova analise minuciosa e tendo em vista que a licitante que apresentar
servicos no qual "comprove a execugdio de obras de caractetisticas técnicas
similares”, setdo levados em consideragio, onde pode ser observado no item II deste
Parecer, no qual foi transcrito do Item

7.3.3. QUALIFICAGAO TECNICA, do Edital CP 22001-SME.

. Comprovagio da capacidade técnico-opetacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.2.%a”: SUBESTACAOQ AEREA DE 225 KVA/13.800-
380/220V COM QUADRO DE MEDICAO E PROTECAO GERAL, INCLUSIVE
MALHA DE ATERRAMENTO .

. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Técnico(s)
ou em seu quadro permanente, na data prevista pata entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentos(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, conforme ITEM 7.3.3.3. “a
SUBESTAGAO AEREA DE 225 KVA/13.800-380/220V COM QUADRO DE
MEDIGAO E PROTEGAO GERAL, INCLUSIVE MALHA DE ATERRAMENTO .

X AT COFL SN A TIED CLCMASTA L

i " ’ //,r"'
m SenTIoAQ pESEOISLeSE DULTACKS CREA-CE -

Ll PenTier il PES DA W B s EFwEA GG A LG

Asarim o Agranorvie do Canrl

it e

) Comprovagio Y oidade técnico-operacional da emptesa licitante,
conforme ITEM ' URA DE AGO EM ARCO VAO DE 40M
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CLIMGUIRA TERMOACURTICA ~
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EETRUTURA 1BTALICA DECOARRTA. CONFARMS (A0S BXETUTWG "o &TRAD
WRRRIMEAVILIZAGAU
PHTEGAQ MECINCA O GURIRRECIE L{)u ARGAMAREA DI CUALLTO K ARG THAGO ¢ 3 Be2 N Wy 6.8
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Consta na documentagio de Habilitagdo - Pégina 35/108

Sendo assim, os servigos constantes na Documentagio de Habilitacdo, como consta
nos anexos acima, nas paginas 35 e 49, demonstram que ¢ similar e compativel com a
capacidade técnica operacional, porém na pdgina 28, comprova que a licitante #dp tem
em seu quadro profissional um responsivel técnico com capacidade legal imposta,
conforme Anexo II da Resolugio n® 1.010/2005 do CONFEA, e ji descrito neste
parecer, no qual Engenheiro Civil s6 estd habilitado apenas para instalagio de baixa
tensfio. Portanto, a empresa atendeu aos itens 7.3.3.2 “a” e 7.3.3.2 “f’ ¢ descumptiu o
item 7.3.3.3 “a”. Fica concluido que a Empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA, estd INABILITADA, por nio cumprir as exigéncias do edital.

3. FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA

Analisando a documentagio da licitante FORTEKS ENGENHARIA E
- SERVICOS ESPECIAIS LTDA, constatamos que a empresa aptesentou um total de 01
(um) atestado técnico, do qual consta a Construgio de Escolas. A empresa FORTEKS
foi alvo de Recurso Administrativo da Construtora Platé LTDA e Consércio Cetro/JT
(Construtora Cetro LTDA e JT Construcio, onde foi afitmado, respectivamente, que,

“..descumpriram totalmente as exigéncias do item 7.3.3.2, “a” e 7.3.3.3,
“F’ do Edital a0 nfio comprovarem a execugdo de estrutura metilica de
a¢o em arco com vio de 40 metros e por ndo apresentarem CAT em nome
de engenheiro eletricista ou engenheiro eletricista, modalidade
eletrotécnica...".

“..ndo apresentou a comprovagio de possuir Responsivel Técnico para
execucio de obras de caracteristicas técnicas similares as do objeto exigido
pelo item 7.3.3.2,2...”

Com base no que foi exposto pela Construtora Platd e Consércio Cetro/JT, foi
realizado uma nova andlise minuciosa e tendo em vista que a licitante que apresentar
servicos no qual "comptove a execugdo de obras de caracteristicas técnicas
similares”, serfio levados em consideragdo, onde pode ser observado no item I deste
Parecer, no qual foi transcrito do Item 7.3.3. QUALIFICAGCAO TECNICA, do
Edital CP 22001-SME.

¢  Comprovagio da capacidade técnico-operacional da emptesa licitante,
- conforme ITEM 7.3.3.2.%a”: SUBESTAGAO AEREA DE 225 KVA/13.800-
380/220V COM QUADRO DE MEDIGAO E PROTEGCAO GERAL, INCLUSIVE
MALHA DE ATERRAMENTO.

¢ Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Técnico(s)
ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, conforme ITEM 7.3.33. “a™
SUBESTAGAO AEREA DE 225 KVA/13.800-380/220V COM QUADRO DE
MEDIGCAO E P?CRO GERAL, INCLUSIVE MALHA DE ATERRAMENTO.
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Consta na documentagio de Habilitacio - Pigina 42/74

. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.3.%P*: ESTRUTURA DE AGCO EM ARCO VAO DE 40M

V!Df O LI

Consta na documentagao de Hablhtagao - Pigina 31/74

Sendo assim, os setvigos constantes na Documentaciio de Habilitagdo, como
o consta nos anexos acima, nas paginas 31 e 42, demonstram que € similar e compativel
com capacidade técnica operacional, porém na pédgina 21, comprova que 2 licitante tem
em seu quadro profissional um responsivel técnico com capacidade legal imposta,
conforme Manual de Fiscalizagio do CONFEA/CREA, versa, no topico 8.12, e ja
descrito neste parecer, entretanto a empresa #dg apresentou Certidio de Acervo Técnico
em nome da Engenheira Eletricista, Portanto, a empresa atendeu aos itens 7.3.3.2 “a”
7.3.3.2 “F’ e descumpriu o item 7.3.3.3 “a”. Fica concluido que a Empresa FORTEKS
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, esta INABILITADA, por nilo

cumprir as exigéncias do edital.
4. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI

Analisando a documentacio da licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUGOES EIRELI, constatamos que a emptesa apresentou um total de 07 (sete)
atestados técnicos, dos quais consta a Reforma de Escolas, Reforma e ampliagio de
Hospital, dentre outros tipos de construgbes. A empresa DINAMICA foi alvo de
Recurso Administrativo da Construtora Platé LTDA e Consércio Cetro/JT (Construtora
Cetro LTDA e ]T Construgio, onde foi afirmado, respectivamente que,

“..descumpriram totalmente as exigéncias do item 7.3.3.2, “a” ¢ 7.3.3.3,
“f” do Edital ao nfio comprovarem a execugdo de estrutura metélica de
o, aco em arco com vio de 40 metros e por nio apresentarem CA'T em nome
de engenheiro eletricista ou engenheiro eletricista, modalidade
eletrotécnica...".
“...nfio apresentou a comprovagio de possuir Responsivel Técnico para
execugio de obras de caracteristicas técnicas similares ds do objeto exigido™
pelo item 7.3.3.2, a...” ,

Com base no que foi exposto pela Construtora Platé e Consércio Cetro/]T, foi
realizado uma nova analise minuciosa e tendo em vista que a licitapté que apresentar
servicos no qual "comprove a execugdo de obras de cara€teristicas técnicas
similares”, serio levados em consideragio, onde pode ser ohs€rvado no item II deste
Parecer, no qual foi transcrito do Item _

7.3.3. QUALIFICAGAO TECNICA, do Edital CP 22001-SME.

o Comprovagio da capacidade técnico-gperacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3} A

St SUBESTAC' AEREA DE 225 KVA/13.800-
380/220V COM QUWD VO B PROTEGAO GERAL, INCLUSIVE

MWITE possuir como Responsavel(is) Técnico(s)
\data prevista para entrega dos documentos,
gl sul O ecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de

CERTIDAO DE/ ACEBRVO gNICO, conforme ITEM 7.3.3.3. “a™
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SUBESTAGCAO AEREA DE 225 KVA/13.800-380/220V COM QUADRO DE
MEDIGCAO E PROTEGAO GERAL, INCLUSIVE MALHA DE ATERRAMENTO.

Frodinsionsl JOAC SHRIGASTOMD BOCKHA JUNIGOR
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Consta na documentagao de Habﬂltagao - Pigina 40/220

Consta na documentagao de Habilitagdo - Pagina 114/220

L Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.3.%P: ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 40M

4 leosentuna
Al EATROTURA MAETALICA

A3 JESTHLTURA DE AGO EM ARCQ VAO DE 30m e PRy
410 ESMALTE SINTETICO EM ESTRUTORA DY AGO G/ MASERO B Of REVOLVER Lz G585

Consta na documentagio de Habilitagdo - Pégina 64/220

Sendo assim, os servigos constantes na Documentacio de Habilitagio, como
consta nos anexos acima, nas piginas 40, 64 e 114, demonsttam que é similar e
compativel com a capacidade técnica operacional, como comprova que a licitante tem
em seu quadro profissional um responsivel técnico com capacidade legal imposta,
conforme Manual de Fiscalizagio do CONFEA/ CREA, versa, no topico 8.12, e ji
descrito neste parecer como o exigido nos itens n° 7.3.3.2, “a”; 7.3.3.3, “a” ¢ 7.3.3.3, “f".
Portanto, reafirmamos que a Empresa DINAMICA FMPREENDIMENTOS E
SOLUGOES EIRELI, HABILITADA, por cumprir as exigéncias do edital,

5. DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA

Analisando a documentacio da licitante DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA,
constatamos que a empresa apresentou um total de 02 (dois) atestados técnicos, dos quais
consta Escolas, Reforma de edificagdes, dentre outros tipos de construgdes. A empresa
DUPLO M. foi alvo de Recurso Administrativo da Construtora Platd LTDA e Consércio
Cetro/JT (Construtora Cetro LTDA e JT' Construgio, onde foi afirmado,
respectivamente que,

‘..descumpriram totalmente as exigéncias do item 7.3.3.2, “a” e 7.3.3.3,
“F * do Edital ao nfio comprovatem a execugio de estrutura metélica de
ago em arco com vio de 40 metros e por nfio apresentarem CAT em nome
de engenheiro eletricista ou engenheito eletricista, modalidade
eletrotécnica. ...

“..ndo apresentou a comprovagio de possuir Responsavel Técnico para
execucio de obras de caractetisticas técnicas similares as do objeto exigido
pelo item 7.3.3.2,a...”

m base no que foi exposto pela Construtora Plato e Consércio Cetro/JT, foi
hz do uma nova andlise minuciosa e tendo em vista que a licitante que apresentar
s no qual "comprove a execugio de obras de caracteristicas técnicas
similares”, serdo levados em consideragio, onde pode ser observado no item II deste
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Patecer, no qual foi transctito do Item 7.3.3, QUALIFICAQAO TECNICA, do
Edital CP 22001-SME.,
L Comprovagido da capacidade técnico-operacional da empresa

licitante, conforme ITEM 7.3.3.2. “a”; SUBESTAGAQ AEREA DE 225 KVA/13.800-
380/220V COM QUADRO DE MEDIGCAO E PROTEGAO GERAL, INCLUSIVE
MALHA DE ATERRAMENTO.

] Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsivel(is)
Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, conforme ITEM 7.3.3.3. “a”;
SUBESTAGAO AEREA DE 225 KVA/13.800-380/220V COM QUADRO DE
MEDIGAO E PROTEGAO GERAL, INCLUSIVE MALHA DE ATERRAMENTO.

CORERAG lo DAt
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L Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.3.%P’: ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 4OM

SENUA I0A (AN G WIRGIE 1M EUEAIILUALI FURTAUSIFA (FHEPINAL GUR TR TUNGINA TAGY u\w YHOLA FINA, INGLUSIVE 1
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Consta na documentagio de Habilitagio - Pdgina 41/96

Sendo assim, os setvigos constantes na Documentagio de Habilitagio, como
consta nos anexos acima, nas paginas 37 e 41, demonstram que é similar e compativel
com a capacidade técnica operacional, porém na pagina 18, comprova que a licitante zdo
tem em seu quadro profissional um responswel técnico com capac1dade legal imposta,
conforme Anecxo II da Resolugio n® 1.010/2005 do CONFEA, e ji descrito neste
patecer, no qual Engenheiro Civil s6 estd habilitado apenas para instalagio de baixa
tensdo. Portanto, a empresa atendeu aos itens 7.3.3.2 “a” e 7.3.3.2 “f” e descumpziu o
item 7.3.3.3 “a”. Fica concluido que a2 Empresa DUPLO M. CONSTRUTORA
LTDA, esti IN_ABILITADA, pot ndo cumprir as exigéncias do edital.

6. R.R.PORTELA CONSTRUCOES I LOCACAO DE VEICULOS LTDA

Analisando a documentagio da licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA, constatamos que a empresa apresentou um total
de 05(cinco) atestados técnicos, dos quais consta Escolas, Centro de Apoio ao Idoso,
Centro de Satide da Familia, dentre outros tipos de construgdes. A empresa R. R. foi
alvo de Recurso Administrativo da Construtora Platd LTDA e Consétcio Cetro/]T
(Constgatora Cetro LTDA e JT Construgio, onde foi afirmado, respectivamente, que,
“..descumpriram totalmente as exigéncias do item 7.3.3.2, “a” e 7.3.3.3,
“P’ do Edital a0 nio comprovarem a execugio de estrutura metalica de
2¢0 em arco com vio de 40 metros e por néo apresentarem CAT em nome
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de engenheiro eletricista ou engenheiro eletricista, modalidade
cletrotécnica...".

“..nio apresentou a comprovagio de possuir Responsivel Técnico para
execugio de obras de caracteristicas técnicas similares as do objeto exigido
pelo item 7.3.3.2,a...”

No Recurso Administrativo da Consércio Cetro/]T (Construtora Cetro LTDA e
JT Construgio, consta também que a licitante R. R,

“.Apresentou também para a comprovagio do item 7.33.2, c)
MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS FORMAS/ESCORAS
ESPECIAIS P/ LAJE, a CAT N° 263114/2022. Ocotte Exas, que ambas
as CAT 's N° 263559/2022 e N° 263114/2022 tratam de CAT sem
registro de atestado...”

Com base no que foi exposto pela Construtora Platé e Consércio Cetro/JT, foi
realizado uma nova anilise minuciosa, e tendo em vista que a licitante que apresentar
servigos no qual "comprove a execugdo de obras de caracteristicas técnicas
similares”, serfio levados em consideragiio, onde pode ser observado no item II deste
Patecet, no qual foi transcrito do Item 7.3.3. QUALIFICACAO TECNICA, do
Edital CP 22001-SME.

Com telagio a0 questionamento do CONSORCIO JT, no que tange a0 nio
registro das CATS da empresa R.R Portela, nos baseamos no ACORDAO TCU N°
7260/2016 —TCU - 2* Cimara, item 9.2.1,

“de que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia — CREA dos atestados de qualificagio técnico-operacional
ndo tem amparo legal e estd em desacordo com os acérdios 128/2012-2°
Céimara, 1.452/2015-Plenitio e 655/2016-Plenirio e com a Resolugio
1.025/2009 do Conselho Federal de Engenhatia e Agronomia — Confea”;

Entretanto, o Item 7.3.3.2, ¢) MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS
FORMAS/ESCORAS ESPECIAIS P/ LAJE NERVURADA INCLUSIVE
DESMOLDANTE, foi alvo de um pedido de diligéncia para comprovacio de
qualificagdo técnica, conforme abaixo:

)

Em resposta tivemos:

()

™ L Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.2.%a” SUBESTACAO AEREA DE 225 KVA/13.800-
380/220V COM QUADRO DE MEDICAO E PROTECAO GERAL, INCLUSIVE
MALHA DE ATERRAMENTO.

L Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Técnico(s)
ou em seu quadro {%nanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nifel supetior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de
CERTIDAO i ACERVO TECNICO, conforme ITEM 7.3.3.3. “a™
SUBESTAGA@ AEREA DE 225 KVA/13.800-380/220V COM

R dval Téantoo
6 AuG AZEVEDO R
lo profisslonsls  ENGENHEIRO GIVIL, TECNGLOGO EM CONBTRUCAD CIVIL. « EBIFICACGOES, RNP: 0E0134808-7
TECHIIO EM ELETHOTECHICA, ENGENHEIRD DE SEGURANGA DO TRABALHO
/ Emprosa contratade: RR PORTELA CONSTRUGDES E LOCAGAD BE VEICULOS LTDA ME Ragietro: 420184

4 Cohgt;";;i’a-cmumentagﬁo de Habilitagdo - Pagina 104/153
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¢ Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme ITEM 7.3.3.3.%f’: ESTRUTURA DE AGO EM ARCO VAO DE
40M .

Consta na c‘iocur;lenagao‘de Hablhtagao - Pagina 41/153

Sendo assim, os servicos constantes na Documenta¢io de Habilitagio, como
consta nos anexos acima, nas paginas 40, 64 e 114, demonstram que é similar e
compativel com a capacidade técnica operacional, como comprova que a licitante tem
em seu quadro profissional um responsivel técnico com capacidade legal imposta,
conforme Manual de Fiscalizagio do CONFF‘A/ CREA, versa, no tépico 8.12, e ja
descrito neste parecer como o exigido nos itens n® 7.3.3.2, “a”; 7.3.3.3, “a” ¢ 7.3.3.3, “[”.
E para Recutso Administrativo da Consércio Cetro/JT (Constmtoxa Cetlo LTDAe]T
Construgdo, onde foi questionado que a licitante R. R, ndo havia apresentado
comprovagio do item 7.3.3.2, c¢) MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS
FORMAS/ESCORAS ESPECIAIS P/ LAJE, conforme demonstrado acima, onde a
licitante foi alvo de diligéncia e demonstrou capacidade técnica operacional. Portanto,
reafirmamos que a Emptesa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA, HABILITADA, por cumprir as exigéncias do edital.

III. CONCLUSAO

Portanto, resta clarividente que as empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DUPLO M.
CONSTRUTORA LTDA, nio atendem as disposi¢des do Edital da CP 22001 —~ SME
no que se refere ao item 7.3.3.3 “a”. Assim, opina-se pela INABILITACAO das
referidas empresas.
Apenas a empresa SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, R. R. PORTELA
CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, atendem aos requisitos da
qualificagio técnica do Edital da CP 22001 - SME, devendo permanecer
HABILITADAS no certame.

Na (re)anilise, por advento das razdes recursais, realizada pelo St. Yan Frota Fatias
Marques, Engenheiro Civil lotado na Secretatia da Infraestrutura — SEINFRA, depreendeu-se dos
autos que, DE FATO, as empresas TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS, DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA nio atendem
as disposigoes do edital da CP 22001 — SME, no que se’refere ao item 7.3.3.3 “a” e as empresas
SIGNUS CONSTRYUGOES ASSESSORIA LTDA,

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUGOES EIRELI e R. R PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS
LTDA atendem aos requisitos de Qualificagao Técnica do Edital da CP 22001- SME.

ASSESSORIA TECNICA K Apesentou um total de 08 (oito) atestados técnicos, dos quais consta a

Construgio de Escolas, In Médico L gal, Casa de Privagiio Proviséria de Liberdade, dentre outros
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demonstram que é similar e compativel com a capacidade técnica operacional, como comprova que a
licitante tem em seu quadro profissional um responsével técnico com capacidade legal imposta, conforme
Manual de Fiscalizagio do CONFEA/CREA, no tdpico 8.12 e ja desctito no parecer técnico como o
exigido nos itens n® 7.3.3.2, “a”; 7.3.3.3, “a” e 7.3.3.3, “f”.

A licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA aptesentou um total de 03 (trés)
atestados técnicos, dos quais consta a Construgdo de Escolas, Construgdo do Terminal de Passageitos,
dentre outros tipos de construgdes. Na documentagio de Habilitagio, os setvigos que constam nas paginas
35 € 49 demonstram que ¢é similar e compativel com a capacidade técnica opetacional, porém na pigina 28,
comprova que a licitante 742 tem em seu quadro profissional um responsavel técnico com capacidade legal
imposta, conforme Anexo II da Resolugio n° 1.010/2005 do CONFEA, e ji descrito no parecet técnico,
no qual Engenheiro Civil sé estd habilitado apenas para instalagio de baixa tensdo. Pottanto, 2 empresa

atendeu aos itens 7.3.3.2 “a” e 7.3.3.2 “f” e descumptiu o item 7.3.3.3 “a”

A licitante FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
apresentou um total de 01 (um) atestado técnico, do qual consta a Construgio de Escolas. Na documentagio
de Habilitagio, os servigos constantes nas paginas 31 e 42 demonstram que ¢é similar e compativel com
capacidade técnica operacional, porém na pagina 21, comprova que a licitante tem em seu quadro
profissional um responsavel técnico com capacidade legal imposta, conforme Manual de Fiscalizacdo do
CONFEA/CREA, versa no topico 8.12, e ja descrito no parecet técnico, entretanto, a empresa 740
apresentou Certidio de Acervo Tecnico em nome da Engenheira Eletticista. Desse modo, a empresa
atendeu aos itens 7.3.3.2 “a” € 7.3.3.2 “f” e descumptiu o item 7.3.3.3 “a”

A licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI,
apresentou um total de 07 (sete) atestados técnicos, dos quais consta a Reforma de Escolas, Reforma e
ampliagio de Hospital, dentre outros tipos de construgdes. Na documentagio de Habilitagio, os setvigos
que constam nas paginas 40, 64 e 114 demonstram que é similar e compativel com a capacidade técnica
operacional, como comprova que a licitante tem em seu quadto profissional um responsavel técnico com
capacidade legal imposta, conforme Manual de Fiscalizagio do CONFEA/CREA, vetsa no tépico 8.12, e

ja descrito no parecer técnico como o exigido nos itens n®7.3.3.2, “a”; 7.3.3.3, “a” e 7.3.3.3, “f”.

A licitante DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA apresentou um total de 02 (dois)

atestados técnicos, dos quais constam Escolas, Reforma de edificagdes, dentre outros tipe§ de construgoes.
Na documentagéo de Habilitagdo, os servigos que constam nas péginas 37 e 41 dempfistram que é similar e
compativel com a capacidade técnica operacional, porém na pagina 18,\co \- que a licitante zdo tem em

Vs
seu quadro profissional um responsavel técnico com capacidade legal i o.xta conforme Anexo 11 da

uql\Engenhelro Civil 6 estd

Resolugio n° 1.010/2005 do CONFEA, e ja descrito parecer no/fécni ,o' \ 10

habilitado apenas para instalagio de baixa tensio. Portanto, a epip sa atentleu 40s itens 7.3.3.2 “a” ¢ 7.3.3.2
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“£” e descumpriu o item 7.3.3.3 “a”.
p

Por fim, a licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA apresentou um total de 05(cinco) atestados técnicos, dos quais constam Escolas,
Centro de Apoio ao Idoso, Centro de Satide da Familia, dentre outros tipos de construgdes. Na
documentagio de Habilitagdo, os servigos constantes nas paginas 40, 64 ¢ 114 demonstram que é similar e
compativel com a capacidade técnica operacional, como comprova que a licitante tem em seu quadro
profissional um responsavel técnico com capacidade legal imposta, conforme Manual de Fiscalizagio do

CONFEA/CREA, vetsa, no tépico 8.12, e ji descrito no parecer técnico como o exigido nos itens n°

7.3.3.2,%“a”; 7.3.3.3, “a” € 7.3.3.3, “f”.

Diante do exposto, e, em virtude do Principio da Autotutela que rege os atos

da Administracio Publica, deve ser reformada a decisdo para Inabilitar as empresas
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIAIS e DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA, mantendo a Habilitacio das
empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI ¢ R. R. PORTELA CONSTRUCOES
E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento

objetivo e a vinculagio ao instrumento convocatdrio.

4- CONCLUSOES

(:éitjé Prefeitura Municipal de Sq(ral

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que notteiam a licitagdo publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recutso administrativo interposto,
potquanto cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO

PARCIAL do pleito, reformando-se a_ decisdo proferida pela Comissio de Avaliacio para

INABILITAR _as _empresas TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS

ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS e DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA{elo

descumprimento do item 7.3.3.3 “a” do Edital 22001 - SM , ) H.
empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIREILI e R. R. RORT EL_ CONSTRUCOES E

LOCACAQ DE VEICULOS L.TDA visto que atendem ao EquISitos de Ouahﬁcacao Técnica do

Edital da CP 22001- SME. / v X \

Cumpte advertlr oportunamente q/énto as

/
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qualquer ato alheio as préprias atribui¢des dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.
Assim, a discussdo constante do presente patecet cinge-se, na seata juridica, apenas
e tdo somente, as questSes de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Puiblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podetd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo
a presente manifestacao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superiot.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n°® 30928-DF.
E o parecet, s.m.j.

Sobral (CE), 11 de maio de 2022.

N “N: e

i
%
It

. i
Dayanna Karla Coelho Ximenes Yan { %Zﬁarlas Matques

Coordenadora Juridica - SME Coordenador de Planejamento e Orgamento
OAB/CE - 26.147 becretarla da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P174406/2021 - SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na anilise do
recurso  administrativo em  questio, com base na
fundamentacao expendida e a luz da legislagio vigente sobre o
tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSQO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito, reformando-

se a decisao proferida pela Comissdo de Avaliacio para
INABILITAR as empresas TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIAIS e DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA pelo

descumprimento do item 7.3.3.3 “a” do Edital Cp 220001 -

SME, mantendo HABILITACAQ das empresas SIGNUS
CONSTRUCOES _ ASSESSORIA TECNICA _LTDA,

EIREL] e R. R PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAQ
DE VEICULOS LTDA visto que atendem aos requisitos de

/ Secretario/Mpunicipal da Educagio
/

e
4

/ /
)‘\ F;
VoA AT e Q
R /,: | 5,4 ‘ =0y f )/ 2 »
drprdi e | Yot (e Und SAveY
melina Marjorie Nogueira)Barro

A

Kjr
Presidente dh Comissdo de Licitagao
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