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PARECER

PAR/COJUR/SEFIN N° 002/2020

Anilise de edital de procedimento licitatorio, na
modalidade pregio eletronico, do tipo menor preco
por lote e da forma de fornecimento por demanda,
para o Registro de Precos para futuros e eventuais

setvicos graficos de impressio, confec¢ao e montagem
de carnés de IPTU. Inteligéncia do art. 38, VI, da Lei
Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02, Lei

©

Complementar n° 123/06, Decteto Federal n°
10.024/2019; Decreto Municipal n°® 2.316/19; e,
subsidiatiamente, demais dispositivos da Let Federal
n° 8.666/93. Exame de legalidade.

Recebi hoje.
Vistos, etc.

1. Trata-se de patecer juridico com fulcto no art. 38, VI, da Lei 8.666/93, para
analise dos aspectos juridicos relativos a abertura de Pregao Eletronico visando “Registro de precos
para futuros e eventuais servios graficos de impressao, confeccdo e montagem dos carnés do IPTU 2020 destinados
a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sobral, por meto desta Secretaria”, cuja disputa se dara
por meio da modalidade de pregio eletronico (sistema de registro de precos), do tipo menor

preco por lote, com fornecimento do objeto por demanda.

2. As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos conduzem a
afirmacao acerca da regularidade do processo licitatério sob o aspecto juridico-formal, a saber: a)
Comunicacio interna da Coordenadora de Arrecadacdo, Sra. Matia Daniele Martins Brito,
solicitando abertura do processo licitatdrio com Autorizacao pelo Secretario do Orcamento e
Financas deste Municipio (fl. 02); b) Justificativa Formal para a contratacdo, lavrada pela
Coordenadora de Arrecadacao (fl. 03); ¢) Justificativa para agrupamento de itens em lote, lavrada
pela Coordenadora de Arrecadacao (fl. 04); d) Termo de Referéncia, lavrado pela Coordenadora
de Atrecadacao e pelo Secretatio do Ot¢amento e Financas (fls. 05/12); ¢) Mapa Comparativo e
Justificativa de Precos, lavrada pela Cootdenadora de Arrecadacio (fls. 13/16); f) Propostas
Comerciais acompanhadas do respectivo CNPJ e dentro da validade (fls. 17/27); e g) Edital de
Pregio Eletronico (fls. 28/65), acompanhado dos respectivos anexos (I - Termo de Referéncia; 11

~ Carta Proposta; 11I — Declaracao Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da
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Ata de Registro de Precos; V - Minuta do Contrato; ¢ VI — Modelo de Declaracao
Autenticidade dos Documentos, estando o ptocesso devidamente autuado, protocolado e
numerado, na forma do art. 38, da Lei Federal 8.666/93. Vé-se que o procedimento
administrativo interno se encontra instruido com documentos essenciais ao regular

processamento da licitagao.
3. E o breve relatério.

4. E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administragao Publica tem
como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipdteses em que o gestor pode prescindir da
selecao formal prevista no estatuto licitatério, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico
maiot, previsto no art. 37, inciso XXI, da CF, i verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienag¢des setdo contratados mediante processo de licitagio piblica
que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificacio técnica e
economica indispensdveis a garanta do cumprimento das obrigacoes.

5. Na hipotese dos autos, a modalidade eleita pela Administracao para a prestacao
dos servicos especificada no objeto do edital encontra perfeita sintonia com as exigeéncias legais
estabelecidas pela Lei n® 10.520/02, que regulamentou a modalidade pregao, assim como com o
Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamentou a especifica modalidade de pregiao eletronico,
cuja legislacio em ambito local foi complementada pelo Decreto Municipal n® 2.316/2019, além
da sintonia com a Lei Complementar n° 123/06, que tratou das garantias estatuidas as MPE’s
(ME e EPP) e, subsidiariamente, guarda harmonia com as disposicoes contidas na Lei Federal n°

8.666/93 - Lei de Licitaces e Conttatos.

6.  Pois bem! Amnda antes de se falar sobre possibilidade juridica da utilizacio do
pregao eletronico, em razao das especificidades do objeto a ser futuramente contratado pela
Administracao, cumpre inicialmente enumerar as vantagens de se utilizar da modalidade eleita

para o caso b examine.

7. Dentre as diversas vantagens do uso da modalidade pregao elencadas pela
doutrina, podem-se destacar: a possibilidade de participagdo de fornecedores de todo o pais,
aumentando-se as expectativas da obtengao da melhor proposta com maiotr economia para a

Administracao em razao da ampla competitividade de precos; a diminuicao dos riscos de fraude
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eles os autores das respectivas propostas, e em tese nao poderao negociar entre si, garantindo
observancia ao principio da transparéncia; além da inversao de fases do procedimento, onde sio
analisadas preliminarmente as propostas dos licitantes e somente ao final haveri a habilitacao do
vencedot, fazendo com que nio haja a necessidade de analise de diversos documentos de

concorrentes que NAo Serao vencedores ao final do certame.

8. Ademais, é importante destacar, ainda, a celeridade da fase externa da licitacio,
com o estabelecimento de prazo de publicacio de 08 (oito) dias tteis, julgamento instantaneo,
apenas uma fase de recurso, economicidade e transparéncia, sem falar no fato de nio haver
limites de valores para a Adnﬁnjsrrt;;éﬁéi Ticitar quando pretende contratar bens ou servicos

comuns, utilizando-se da referida modalidade.

9.  No presente caso, como se viu, a Secretaria do Orgamento e Finangas —
SEFIN, por meio da Coordenadotia de Arrecadacio, pretende contratar os servigos graficos de
impressio, confeccio e montagem de carnés de IPTU, tendo sido observado que a
Administracio manteve cautela na especificagio do aludido objeto a ser contratado, o qual nao se
enquadra nas hipdteses de vedacio legal implicita, previstas na Lei Federal n° 8.666/93 para uso
de outras modalidades, tais como: contratacdes de obras e servicos de engenharia; nas locacoes

ilidrias; nas alienacoes em geral, dentre outras.

10.  Além disso, pela descricio do objeto e pela justificativa apresentada para sua
VVVVVVV contratacio no termo de referéncia, concluimos que se adequam perfeitamente aos fins dos

interesses “do Municipio de Sobral, nao caracterizando qualquer desvio de finalidade na

contratacao dos servicos licitados.

11.  Com efeito, o objeto da contratagio no pregao eletronico € a aquisicao de bens

ou prestacao de servicos comuns, conforme dispoem tanto o artigo 1° da Lei Federal 10.520/02,

como mais especificamente alude o wput do art. 1° do Decreto Federal n° 5.450/05, sendo veja-
se:
Lei Federal 10.520/02:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e setvigos comuns, podera ser adotada a licitagio
na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins ¢ efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.
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Decreto Federal n® 5.450/05:

Art. 1° A modalidade de licitagio pregio, na forma eletrdnica, de acordo com o
disposto no § 1o do art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se 2
aquisicio de bens e servicos _comuns, no 4mbito da Unido, ¢ submete-se a0
regulamento estabelecido neste Decreto.

Parigrafo tnico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da
administracio pablica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Decreto Municipal n® 785/05:

Art. 1° - Com base no que dispoem os §§ 1° e 2°, do art. 2°, da Lei Federal n. 10.520, de
17 de julho de 2002, ficam regulamentadas as normas e procedimentos para a
realizagdo de licitagdes na modalidade de pregdo, por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagio, denominado pregio eletrénico, destinado
4 aquisi¢ao de bens e servigos comuns, relacionados em anexo, no dmbito do
Municipio de Sobral-CE.

Decreto Municipal n® 1.886/17:

Art. 4° As aquisigdes publicas poderio ser:
1 - Setoriais;

IT - Corporativas.

§1° As aquisicoes de bens e servicos comuns a mais de um 6rgio/entidade deverio ser
realizadas preferencialmente de forma corporativa.

§2° As aquisi¢bes setoriais serdo realizadas sempre que o procedimento
licitatétio tenba por finalidade atender a atividade finalistica do 6tgio/entidade
ou quando a aquisigio se destine a atender uma necessidade pontual de um
tnico 6rgio/entidade.

Lei Complementar 123/06:

. ... Art 1° Esta Lei Complementat estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

1 - 2 apuracdo e recothimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacoes acessorias;

II - a0 cumprimento de obtigacoes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;

IIT - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusio.

IV - 20 cadastro nacional unico de contrbuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo anico do art. 146, in fine, da Constituigio Federal. (Incluido
pela Let Complementar n°® 147, de 2014)
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12.  Como visto da legislacio supta, a hipotese de licitagio para contracio por meio
da modalidade de pregio eletronico encontra petfeita sintonia com o ordenamento juridico, uma
vez que se trata de contratagio setorial de servicos comuns, quais sejam, servicos graficos de
impressio, confeccio e montagem de carnés de IPTU pela SEFIN, devendo ser atendido ainda o

tratamento diferenciado para MPE’s previsto na Lei Complementar n°® 123 /06.

13.  Por bens e servicos comuns entendem-se doutrinariamente como aqueles em
que padroes de desempenho, execucio e qualidade podem ser definidos de forma objetiva.
Geralmente, sao fornecidos por diversos produtores ou prestadores de servicos. Nas palavras do

lustre Doutrinador Marcal Justen Fitho:

“(...)o que caractetiza um objeto como comum é a padronizagio de sua configuracio,
que ¢ viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser atendida ¢ pela experiéncia
e tradicio no mercado.

“(...) bem ou sérvico comum ¢é aquele que pode ser adquirido, de modo satisfatério,
através de um procedimento de selecdo destituido de sofisticacio, mas aqueles para cuja
aquisicio satisfatdtia ndo se fazem necessirias investigagdes ou clausulas maits
profundas. Enfim, sio comuns os objetos padronizados, aqueles que tém um perfil

qualitativo definido no mercado. Mas nio apenas os objetos padronizados podem ser
reputados como comuns.” (JUSTEN FILHO, 2000, p.12-13).

14, In casu, o objeto a ser contratado pela Administracdo esta previsto dentre os
bens de natureza comum, notadamente porque o fornecimento de servicos de impressao,
confeccio e montagem de carnés de IPTU podera ser realizado por qualquer empresa, nio
havendo exclusividade para tal objeto que se pretende contratar, razao pela qual, juridicamente, a
disputa ¢ mais que viavel, atendendo aos requisitos estabelecidos pelo ordenamento juridico na

espécie para a utilizacdo da modalidade licitatoria pregao eletronico.

15.  Como visto supra, verifica-se que o processo licitatotio se encontra regular sob
o aspecto juridico-formal e atende as exigéncias legais e doutrinarias, sem a necessidade de
qualquer reparo, cumprindo, assim, as disposicoes contidas no art. 40 da Lei 8.666/93, além de
guardar fundamento com a doutrina em referéncia e demais disposicdes normativas. Ademais,
deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante dos autos estao previstas as
clausulas que, por imperativo legal, deverdo estar expressamente contempladas, na forma do art.

55 da Lei Federal n® 8.666/93.
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16.  Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nao
compete manifestat-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracio do presente ajuste,
mas tio somente sobre seus aspectos legais da fase interna até o edital, exatamente como o faz
neste momento, de acordo com o entendimento esposado pelo C. STF', nio podendo deste

modo set responsabilizado como pareceristaz.

17.  Ex positis, analisando a legalidade da fase interna até o lancamento do Edital
de Pregio Eletrdnico, esta Coordenadoria Juridica opina favoravelmente pela continuidade
do procedimento licitatorio, notadamente pela correta adequagido juridica inerente ao
presente feito, na forma da legislagdo em vigor, especialmente a que rege as licitagdes e
contratos administrativos, desde que tigorosamente respeitados até o final do certame os
principios vinculados 4 Administragio Publica, na forma da Lei, devendo os autos tetornatem a

Central de Licitacdes com o presente parecet juridico para o necessatio prosseguimento do feito.

18.  E o entendimento, salvo melhor juizo.
Sobral (CE), 21 de janeiro de 2020.

slaupome. W Ripdaner do N \one g2
Dayane Aratjo Linhares de Menezes
Cootdenadora Juridica - SEFIN
o OAB/CE 41.482

PO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE  CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECHR. CF,, art. 70, pardg. Onico, art. 71, I1, art. 133. Let n° 8,906, de 1994, art. 2°, § 3% art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
L - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacio direra, sem licitacio, mediante
mterpretacio da let das licitagoes. Pretensio do Trbunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado sohdartamente com o
administrador que deaidiu pela contratacio dircta: impossibilidade, dade que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. I1. - O advogado somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a scus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de crro grave, inescusivel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Tei
8.906/94, art. 32. TIL. - Mandado de Seguranca deferido. (ST - MS 24073 / DI - DISTRITO FEDIEERAL - Relator(a)y: Min. CARLOS
VEIEOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: 13} 31-10-2003).

2 [1 ficito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada rela¢do de causalidade entre seu
patecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nio cabe a responsabilizagio do advogado
publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - AMS 24,6316 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - lulgammm 09/08/2007 - Orgio Julgados: U'ribunal Plum - Publicacio: DJ
01-02-2008).
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