
6 'VlL t\
PREFEITURA DE

SOBRAL ~U

2,%Secretaria do Orgamento e Finangas

PARECER

PAR/COJUR/SEFIN N° 002/2020

Analise de edital de procedimento Iicitatorio, na

modalidade pregao eletronico, do tipo menor preco

por lote e da forma de fomecimento por demanda,

para o Registro de Precos para futuros e eventuais

servicos graficos de impressao, confeccao e montagem

de carries de IPTU. Inteligencia do art. 38, VI, da Lei

Federal n° 8.666/93, Lei Federal n° 10.520/02, Lei

Complementar n° 123/06, Decreto Federal n°

10.024/2019; Decreto Municipal n° 2.316/19; e,

subsidiariamente, demais dispositivos da Lei Federal

n° 8.666/93. Exame de legalidade.

Recebi hoje.

Vistos, etc.

Trata-se de parecer juridico com fulcro no art. 38, VI, da Lei 8.666/93, para

analise dos aspectos juridicos relativos a abertura de Pregao Eletronico visando “Registro de preps

parafuturos e eventuais servipsgraficos de impressao, confeccao e montagem dos cames do IPTU 2020 destinados

a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sobral, por meio desta Secretaria”, cuja disputa se dara

por meio da modalidade de pregao eletronico (sistema de registro de precos), do tipo menor

preco por lote, com fomecimento do objeto por demanda.

1.

As pecas processuais ate o presente momento carreadas aos autos conduzem a

afirma9ao acerca da regularidade do processo Iicitatorio sob o aspecto juridico-formal, a saber: a)

Comunicacao interna da Coordenadora de Arrecadacao, Sra. Maria Daniele Martins Brito,

solicitando abertura do processo Iicitatorio com Autorizacao pelo Secretario do Orcamento e

Finan9as deste Municipio (fl. 02); b) Justificativa Formal para a contrata9ao, lavrada pela

Coordenadora de Arrecada9ao (fl. 03); c) Justificativa para agrupamento de itens em lote, lavrada

pela Coordenadora de Arrecada9ao (fl. 04); d) Termo de Referenda, lavrado pela Coordenadora

de Arrecada9ao e pelo Secretario do Or9amento e Finan9as (fls. 05/12); e) Mapa Comparative e

Justificativa de Pre9os, lavrada pela Coordenadora de Arrecada9ao (fls. 13/16); f) Propostas

Comerciais acompanhadas do respectivo CNPJ e dentro da validade (fls. 17/27); e g) Edital de

Pregao Eletronico (fls. 28/65), acompanhado dos respectivos anexos (I - Termo de Referenda; II

— Carta Proposta; III — Declara9ao Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da

2.
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Ata de Registro de Pre90s; V - Minuta do Contrato; e VI - Modelo de Declaraÿao de

Autenticidade dos Documentos, estando o processo devidamente autuado, protocolado e

numerado, na forma do art. 38, da Lei Federal 8.666/93. Ve-se que o procedimento

administrative intemo se encontra instruido com documentos essenciais ao regular

processamento da licitacao.

3. E o breve relatorio.

E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracao Publica tern

como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipoteses em que o gestor pode prescindir da

selecao formal prevista no estatuto licitatorio, cujo amparo, inclusive, advem de respaldo juridico

maior, previsto no art. 37, inciso XXI, da CF, in verbis-.

4.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaÿo, as obras, servigos,
compras e aliena§oes serao contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obngagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificacao tecnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obligates.

Na hipotese dos autos, a modalidade eleita pela Administracao para a prestaijao

dos servicos especificada no objeto do edital encontra perfeita sintonia com as exigencias legais

estabelecidas pela Lei n° 10.520/02, que regulamentou a modalidade pregao, assim como com o

Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamentou a especifica modalidade de pregao eletronico,

cuja legislacao em ambito local foi complementada pelo Decreto Municipal n° 2.316/2019, alem

da sintonia com a Lei Complementar n° 123/06, que tratou das garantias estatuidas as MPE’s

(ME e EPP) e, subsidiariamente, guarda harmonia com as disposi9oes contidas na Lei Federal n°

8.666/93 - Lei de Licita9oes e Contratos.

5.

Pois bem! Ainda antes de se falar sobre possibilidade juridica da utiliza9ao do

pregao eletronico, em razao das especificidades do objeto a ser futuramente contratado pela

Administra9ao, cumpre inicialmente enumerar as vantagens de se utilizar da modalidade eleita

para o caso sub examine.

6.

7L Dentre as diversas vantagens do uso da modalidade pregao elencadas pela

doutrina, podem-se destacar: a possibilidade de participa9ao de fomecedores de todo o pais,

aumentando-se as expectativas da obten9ao da melhor proposta com maior economia para a

Administra9ao em razao da ampla competitividade de pre9os; a diminui9ao dos riscos de fraude
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ou conluio entte os participantes, uma vez que pela internet os participantes nao sabera<

eles os autores das respectivas propostas, e em tese nao poderao negociar entre si, garantindo

observancia ao princtpio da transparency; alem da inversao de fases do procedimento, onde sao

analisadas preliminarmente as propostas dos licitantes e somente ao final havera a habilitacao do

vencedor, fazendo com que nao haja a necessidade de analise de diversos documentos de

concorrentes que nao serao vencedores ao final do certame.

Ademais, e importante destacar, ainda, a celeridade da fase externa da licitacao,

com o estabelecimento de prazo de publicaÿao de 08 (oito) dias uteis, julgamento instantaneo,

apenas uma fase de recurso, economicidade e transparency, sem falar no fato de nao haver

limites de valores para a Administracao licitar quando pretende contratar bens ou servicos

comuns, utilizando-se da referida modalidade.

8.

No presente caso, como se viu, a Secretaria do Orcamento e Financas -

SEFIN, por meio da Coordenadoria de Arrecadacao, pretende contratar os servicos graficos de

impressao, confec9ao e montagem de carnes de IPTU, tendo sido observado que a

Administracao manteve cautela na especificacao do aludido objeto a ser contratado, o qual nao se

enquadra nas hipoteses de vedacao legal impHcita, previstas na Lei Federal n° 8.666/93 para uso

de outras modalidades, tais como: contratacoes de obras e servicos de engenharia; nas locacoes

imobiliarias; nas alienacoes em geral, dentre outras.

9.

10. Alem disso, pela descricao do objeto e pela justificativa apresentada para sua

contratacao no termo de referencia, concluimos que se adequam perfeitamente aos fins dos

interesses dcr Municipio de Sobral, nao caracterizando qualquer desvio de finalidade na

contratacao dos servicos licitados.

Com efeito, o objeto da contratacao no pregao eletronico e a aquiskao de bens

ou pfestacao de servicos comuns. conforme dispoem tanto o artigo 1° da Lei Federal 10.520/02,

como mais especificamente alude o caput do art. 1° do Decreto Federal n° 5.450/05, senao veja-

11.

se:

Lei Federal 10.520/02:

Art. 1° Para aquisi£ao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificajoes usuais no
mercado.
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Decreto Federal n° 5.450/05:

Art. 1° A modalidade de licitagao pregao, na forma eletronica, de acordo com o

disposto no § lo do art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a

aquisigao de bens e servigos comuns. no ambito da Uniao, e submete-se ao

regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, alem dos orgaos da

administragao publica federal direta, os fiindos especiais, as autarquias, as fundacdes

publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

Decreto Municipal n° 785/05:

Art. 1° - Com base no que dispoem os §§ 1° e 2°, do art. 2°, da Lei Federal n. 10.520, de
17 de julho de 2002, ficam regulamentadas as normas e procedimentos para a

realizagao de licitagoes na modalidade de pregao, por meio da utilizagao de

recursos de tecnologia da informagao, denominado pregao eletronico, destinado

a aquisigao de bens e servigos comuns, relacionados em anexo, no ambito do

Municipio de Sobral-CE.

Decreto Municipal n° 1.886/17:

Art. 4° As aquisigdes publicas poderao ser:

I - Setoriais;

II - Corporativas.

§1° As aquisigdes de bens e servigos comuns a mais de um orgao/entidade deverao ser

realizadas preferencialmente de forma corporativa.

§2° As aquisigdes setoriais serao realizadas sempre que o procedimento
licitatorio tenha por finalidade atender a atividade finalistica do orgao/entidade
ou quando a aquisigao se destine a atender uma necessidade pontual de um
unico orgao/entidade.

Lei Complementar 123/06:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuragao e recolhimento dos impostos e contribuigoes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadagao, inclusive
obrigagoes acessorias;

II - ao cumprimento de obrigagoes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigagoes
acessorias;

III - ao acesso a credito e ao mercado, inclusive quanto a preferencia nas
aquisigdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso IY do
(Incluidoparagrafo unico do art. 146, in fine, da Constituigao Federal.

pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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12. Como visto da legislagao supra, a hipotese de licitacao para contracao por meio

da modalidade de pregao eletronico encontra perfeita sintonia com o ordenamento juridico, uma

vez que se trata de contratacao setorial de servicos comuns, quais sejam, servicos graficos de

impressao, confecgao e montagem de cames de IPTU pela SEFIN, devendo ser atendido ainda o

tratamento diferenciado para MPE’s previsto na Lei Complementar n° 123/06.

Por bens e servicos comuns entendem-se doutrinariamente como aqueles em

que padroes de desempenho, execucao e qualidade podem ser definidos de forma objetiva.

Geralmente, sao fornecidos por diversos produtores ou prestadores de servicos. Nas palavras do

Ilustre Doutrinador Margal Justen Filho:

13.

“(,..)o que caracteriza um objeto como comum e a padronizacao de sua configuracao,
que e viabilizada pela ausencia de necessidade especial a ser atendida e pela experiencia
e tradicao no mercado.

“(...) bem ou servi'fo“comum e aquele que pode ser adquirido, de modo satisfatorio,
atraves de um procedimento de selegao destituido de sofisticacao, mas aqueles para cuja

aquisicao sarisfatoria nao se fazem necessarias investigaÿoes ou clausulas mais
profundas. Enfim, sao comuns os objetos padronizados, aqueles que tern um perfil
qualitative definido no mercado. Mas nao apenas os objetos padronizados podem ser
reputados como comuns.” (JUSTEN FILHO, 2000, p.12-13).

14. In casu, o objeto a ser contratado pela Administrate esta previsto dentre os

bens de natureza comum, notadamente porque o fornecimento de servicos de impressao,

confeccao e montagem de cames de IPTU podera ser realizado por qualquer empresa, nao

havendo exclusividade para tal objeto que se pretende contratar, razao pela qual, juridicamente, a

disputa e mais que viavel, atendendo aos requisitos estabelecidos pelo ordenamento juridico na

especie para a utilizato da modalidade licitatoria pregao eletronico.

Como visto supra, verifica-se que o processo licitatorio se encontra regular sob

o aspecto juridico-formal e atende as exigencias legais e doutrinarias, sem a necessidade de

qualquer reparo, cumprindo, assim, as disposicoes conddas no art. 40 da Lei 8.666/93, alem de

guardar fundamento com a doutrina em referencia e demais disposicoes normativras. Ademais,

deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante dos autos estao previstas as

clausulas que, por imperativo legal, deverao estar expressamente contempladas, na forma do art.

15.

55 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nao

compete manifestar-se sobre a conveniencia e oportunidade para a celebracao do presente ajuste,

mas tao somente sobre seus aspectos legais da fase interna ate o edital, exatamente como o faz

neste momento, de acordo com o entendimento esposado pelo C. STF1, nao podendo deste

modo ser responsabilizado como parecerista2.

&WclD6\*$

16.

Ex positis, analisando a legalidade da fase interna ate o lancamento do Edital

de Pregao Eletronico, esta Coordenadoria Juridica opina favoravelmente pela continuidade

do procedimento licitatorio, notadamente pela correta adequajao juridica inerente ao

presente feito, na forma da legislaÿao em vigor, especialmente a que rege as licitaÿoes e

contratos administrativos, desde que rigorosamente respeitados ate o final do certame os

principios vinculados a Admimstracao Publica, na forma da Lei, devendo os autos retornarem a

Central de Licitacoes com o presente parecer juridico para o necessario prosseguimento do feito.

17.

18. Eo entendimento, salvo melhor Juizo.

Sobral (CE), 21 de janeiro de 2020.

'ÿ&2Cnr&4ix(/i dt- >YVvut.Jc/j
Dayane Araujo Linhares de Menezes

Coordenadora Juridica - SEFIN

OAB/CE 41.482

' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA OF CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. Cl’., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, dc 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
1. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferecc parecer sugcrindo contratacao direta, sem licitacao, mediante

interprctacao da lei das licitacoes. Prctensao do Tnbunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela contratacao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo, quando

muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providcncias administrativas a serem

estabelecidas nos atos dc administracao ativa. Celso Antonio Bandeira dc Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13“ ed., p. 377. II.

terceiros, se dccorrcntes de erro grave, inescusavel, t>u de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; lei

8.906/94, art. 32. HI. - Mandado de Scguranpa deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS
VELhOSO -Julgamento; 06/11/2002 - Orgao J ulgador: Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 31-10-2003).

O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus dientes ou a

2 F licito conciuir que e abusiva a responsabilizado do parecerista a luz de uma alargada relaqao de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstraÿao dc culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabiliza§ao do advogado
publico pelo contciido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Rclator(a): Min. Joaquim Barbosa - lulgamento: 09/08/2007 - OrgaoJ ulgador: Tribunal Pleno - Publicacao: DJ
01-02-2008).
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