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SOBRA.

Secretaria de Servigas Plblicas

PAREGER JURIDICO

PARECER N° 103/2020 — COJUR/SESEP
PROCESSO N° P129738/2020.

PREGAO ELETRONICO N° 118/2020 - SESEP.
INTERESSADO: Unidade de Gerenciamento de Transportes Publicos - UGTP/SESEP.

Ementa: Direito Administrativo, Licitagbes e Contratos.
Pregdo Eletronico. Analise juridica prévia. Aprovagéo.

oo )-DORERATORIO. -~ - = oo o

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico, tendo como
objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicdes de Onibus Urbanos para o
Transporte Publico do Municipio de Sobral, conforme especificacdes constantes no Termo de
Referéncia,”

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
dotumentos, no gue importam & presente anélise:

a) Requisicio da Unidade de Gerénciamento de Transportes
Piblicos - UGTP/SESEP e autorizagio do Secretério de Servigos

Publicos; _

b) Justificativa,

t) Termo de Referéncia;

d) Mapa Comparativo de Pregos;

&) Propostas Comercials, coletadas pelo setor requisitante, in
casy, a Unidade de Gerenciamento de Transportes Publicos -
UGTP/SESEP:

f) Edital do Pregéo Eletrdnico n° 118/2020, acompanhado dos
respectivos anexos (! - Termo de Referéncia; H — Carta Proposta; 1l -
Declaracéo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta
da Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do Contrato; Vi — Modelo
de Declaragédo de Autenticidade dos Documentos);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no
controle interno da legalidade dos atos adminisirativos praticades na fase preparatdria da
licitag&o.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

e
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De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se resiringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuigbes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhat gue patte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e néo vincula-a. Caso se opte por ndio as acatar, nio havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncgdo. de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar
N sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-thes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos aulos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigbes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a
luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e ©
ato -administrativo do qual fenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as insténcias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionails proprias, ndc cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

N {STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
“Fribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatdria pela Administragdo, apontadas como ébices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente piblico assistido.

"~ li-DOS FUNDAMENTOS JURIBICOS .|

A) ADEQUAGAO DO PREGAO AQ OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRACAO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatéria eleita pela Administrag&o (Pregéo

eletrbnico) é preciso verificar se as aquisicbes dos objetos descritos no termo de referéncia

T
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10.520/2002.
O artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de Setembro de 2019 reveia que a

utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletrénica, é obrigatoria, sendo vejamos;

"Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eleirbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacgo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administracdo plblica federal.

§ 1°. A utilizagdo da modalidade de pregédo, na forma eletrbnica,
pelos drgdos da administraciio publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatéria”.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de Feversiro de 2020,
regulamenta o Pregao, nas modalidades Presencial e Eletrdnica, no ambito do Municipio de
Sobral, sendo vejamos;

“Art.  1°. A Administragdo  Publica  Municipal realizara,
obrigatoriamente, licitagdo na modalidade Pregdo para aquisigdo de
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo tinico do art.
1° da Lei Federal n° 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacao
expressa da Administragéo de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servigo
comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.

B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

0 enq'uadramento do objeto a ser Ii_cit_ado como sendo bem comum atrai a aplicagéo da
Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatoria:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregao observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do conftrato, inclusive com fixagio dos prazos para
fornecimenio;

It - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no incisc | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagao,
-€los bens ou servigos a serem licitados; e @
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iV - a autoridade competente designard, dentre os servidQres o

orgéo ou entidade promotora da licitag8o, o pregoeiro e respective

equipe de apolo, cuja atribuigéo inclui, denire outras, o recebimento

das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua

classificacéo, bem como a habilitagdo e a adjudicacéo do objeto do

certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o arf. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020 revela a documentagéo
necessaria para a instrucéo do processo licitatorio na fase interna, sendo vejamos:

“Art. 20. Na fase preparatoria do Pregéo serd observado o seguinte:

I — aprovaclo da autoridade competente para inicio do processo

licitatério, com previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios,

com a indicagdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregfo para

registro de pregos;

il — justificativa da necessidade da aquisi¢do, devidamente motivada

e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevéncia
7 para o interesse publico, bem como demais justificativas necessarias

a regularidade da licitagao;

il -« termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo

orgao requisitante;

IV — estimativa do valor da contratacéio, por comprovada pesquisa de

mercado;

V - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio,

VI — autorizagio de abertura da licitagdo;

VIl — edital, com seus anexos obrigatorios;

Vil — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico”.

No caso veriente, toda a documentagfo exigida encontra-se nos autos do processo

licitatario.

~ C) DA AUTUACAO PROCESSUAL
Vé-se que o procedimento licitatdrio foi iniciado com a aberiura de processo
administrativo, devidamenite registrado no Sistema de Licitages.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclarega-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratagdo em
destague envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,
n&o cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria €
recomendar que tal jusiificativa seja a mais completa possivel, orientando o ¢rgéo assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipdiese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional  ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos. |

P
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“A Unidade de Gerenciamento de Transportes Plblicos - UGTP, vem
justificar a solicitag@o da licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénica
para Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicGes de
OnihUS Urbanos para o Transports Publico do Municipio de Sobral,

pelos fatos e fundamentos seguintes: O Municipic de Sabral/CE, tem
sido o 5° maior Municipic do Estado do Ceara, no quantitativo
poputac:onai atestado no ano de 2010 de 188.233 (Fonte: IBGE -
Censo 2010), e fica localizado & 220 km da capital Fortaleza/CE,
conta com um territério delimitado de 2.122.898 km? e possui uma
populagéo estimada em 208.935 habitantes no ano de 2019 (Fonte:
IBGE - 2019) distribuidos em 35 bairros na Sede e 16 distritos em
todo o municipio, além de compor a Regide Metropolitana de
Sobral/CE, gue & composta por um total de 18 municipios nas suas
delimitagdes, e tém Sobral/lCE como sede. O desenvolvimento
econdbmico da sede ao longo dos anos, proporcionou o©
desenvolvimento social e o crescimento populacionat, e assim, vem
necessitando da ampliagdo de Sistemas de Transportes Publicos
Urbanos no Municipio. Visando um projeto de ampliagdo dos modais
de transporte, foi criado no anc de 2019 através da Lei N° 1967, de
10 de dezembro de 2019 a Unidade de Gerenciamento de
Transportes Publicos Coletivos do Municipio de Sobral - UGTP, no
gual dentre a suas diretrizes, esta a implantaco do primeiro sistema
de transporte publico coletivo municipal, o TRANSSOL (Transporte
Urbano de Sobral), com objetivo de implantar linhas de transporte
coletivo urbano por toda a sede municipio. O Transporte Urbano de
Sobral (Transsol), conta com duas linhas operando no Municipio de
Sobral, uma linha Renato Parente via Centro e a linha Sinha Sabdia
via Centro, com previsdo de implantac@c de uma terceira linha ainda
para este semestre. Portando, com previsdo de implantagio de mais
03 linhas para o ano de 2021, faz necessario a aquisi¢do de mais 15
Onibus para plena execugéo das operagdes e implantagéo de toda a
estrutura. Vale mencionar, que cada linha opera com 03 (trés) 6nibus
normalmente, contando também com &nibus de reserva caso seja
necessario a manutengdo de algum que saia da rota, para que a
populagdo ndo sofra com atrasos desnecessarios. E inquestionavel a
necessidade da modernizac8o e da requalificacdo do sistema ¢ o
atendimento das demandas da populagdo que utilizam esse servico,
especiaimente face a dindmica do desenvalvimento urbano, que tem
gerado, nas (itimas décadas, uma crescente demanda de
deslocamentos na cidade. Necessario, portanto, racionalizar,
modernizar € dar mais flexibilidade a operagdo dos servigos de
transporte de passageiros. Tudo para que se possa implantar e
organizar um novo Sistema com a possibilidade de promover meihor
atendimento aoc usudric, sem prejufzo da economicidade de
prestagéio dos servigos. Dessa forma, entendemos como justificado e,
por consequéncia, pedimos a brevidade méxima possivel na
conclusdo dos procedimentos que se fizerem cabiveis e necesséarios
para que se permita a prestagdo dos servicos tidos como
fundamentais”.

Pagina 5 de 10

Prefeitura iMunicipal de Sobral - CNPJ 07.598.834/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060  Contato:(88) 3677-1190



PREFEITURA DE

justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia n
neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectlos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motives determinantes preconiza q'ue 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos.
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagéo, ou superiores as
necessidades da SESEP, ou, ainda, que estejam defasadas techoldgica e/ou
metodologicamente.

E) DA DEFINICAO DO OBJETO

Para a licitude da competicdo, impende que a definigio do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SESEP e de suas unidades vinculadas,
evitandg-se detalhes excessivos, irelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir a
limitagéio da competitividade do certame. Registre-se que nfo incumbe & esta Coordenadoria
avaliar as especiﬁcagﬁes utitizadas, dado o seu caradter eminentemente técnico,

recomendando-se ao setor requisitante que verifigue o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fomecimento de materiais e servigos sem previséo de quantidades. Em atengo ao
preceito legal, a correta defihico do objeto impde a apresentagso dos quantitativos estimados
para a licitagédo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definicéo/especificacdo do objeto, inclusive com a concernente
explicitagdo da quantidade dos itens, encontram-se o Termo de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE GUSTO DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia do Pregdo deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administragéc”, nos termos do disposto art. 6°, X, alinea “a”, subitem *2", sendo
vejamos:

“Art. 6°.

[.]
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Xi - termo de referéncia - documento elaborado com base
estudos técnicos preliminares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliagio do custo peta
administrag@o publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes:

{1

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planithas, de acordo com o preco de mercado”.

In casu, o custo da contratacdo foi estimado em R$ 6.898.033,35 (seis milhdes,
oitocentos e noventa e oito mii, trinta & trés reais e trinta e ¢lnco centavos).

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de calculo do valor
estimado da contratacdo é de inteira responsabilidade do- setor requisitante (Unidade de
Gerenciamento de Transportes Publicos - UGTP/SESEP), ndo cabendo a esta Coordenadoria
Jurfdica adentrar no mérito da referida questio técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que &
assessoria juridica ndo compete pesquisar os precos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregos bem como anallsa minuciosamente as propostas
recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comgmratlvo em anexo. A Lei n°

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso Vi

. e pardgrafo Gnico, sem qualquer mencgédo a realizagdo de pesquisa de precos, nem, em

verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais
do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Legislagéo patria estabelece que a realizagdo de licitagio depende da prévia previséo
de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de
aquisigbes/servigos e obras a serem executadas ne exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma.

O art. 20, inciso |, do Decreto Municipal n° 2344/2020 autoriza que a SESEP, quando se
tratar de licitagdo por registro de pregos, ndo informe as dotagdes orgamentarias no momento
inicial do processo, motivo pelo qual nao foram fornecidos os referidos dados.

H) DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
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o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagéio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o

servidor designado deve ter realizado capacitacio especifica para exercer a atribuig3o,

Nos autos, consta a desighacdo do pregoeirofequipe de apoio, conforme informacéo
exarada pelo Sistema de Licitagbes do Municipic de Sobral.

)] DA ELABORAQAOIAPROVAQAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZACAO PARA A REALIZAGAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n° 2344/2020, em seu art. 6°, Xi, define o Termo de Referéncia da
seguinte forma:

"Xt - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo pulblica, a partir dos padrées de desempenho e
gualidade estabelecidos e das condigbes de entrega de objsto, com
as seguintes informagdes:

1. a deﬂmgéo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execugdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagéc do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planithas,
de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagéo do objeto;

¢) us deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagéo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato ou
ta ata de registra de pregos;

) o prazo para execugdo do contrato; e

¢) as sang¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara™.

Como se vé&, o TR é um documento técnico gue devera conter corretamente a definigéo
do objeto a ser licitado, com informacgdes completas e nivel de precisdo adequado, devendo a
area técnica verificar se estd sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

Na que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela. Unidade de Gerenciamento de Transportes Publicos - UGTP/SESEP.

Como é sabido, na instrucéo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020
demanda a necessaria aprovagio do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em

referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatério,
£,
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que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contende a observéncia das
exigéncias supracitadas.

J) DA ANALISE DAS M!NUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo ¢ art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020, o processo' licitatdrio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.

Cabe asseverar que existe, no dmbito do Municipio de Sobral, minuta padréo de pregéo
eletrbnico, de observancia obrigatéria, cujos termos ja foram analisados pela Central de
Licitagbes desta municipalidade, drgdo responsavel em processar todos os procedimentos
relativos a matéria. Por esta razéo, a anélise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens
gue se diferenciam da minuta padrio, que devem ser destacados e justificados pela area
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabathos. No presente ¢aso, henhuma clausula se
diferenciou da minuta padréo, motivo pelo qual o precessae licitatério deve ter continuidade.

 W-DAcOWcLusko ]

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados 0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderages de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuicdes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
| pelo sefor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Unidade de Gerenciamento de
Transportes Pablicos - UGTP/SESEP.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empds, remeta-se os autos & Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
s& providencle as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim pracipuo de cumprir o
seu objeto. ' N\
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PMS
Salvo melhor juizo, é o parecer. SESEP
132
8obral (CE), 09 de outubro de 2020. _—@T—“

ELLE KELLY COELHO RODRIGUES

Coordenadora Juridica da SESEP
QAB/CE n° 26.899
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