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A RESPEITAVEL COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR({A) PREGOEIRO(A)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 029/2020-SEINF/CPL

PROCESSO N2 P115413/2020

RECORRENTE: LS ENGENHARIA & LOCACOES EIRELI

RECORRIDA: CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES LTDA

LS ENGENHARIA & LOCACOES EIRELl, pessoa juridica de direito privado, constituida na modalidade de
empresa individual de responsabilidade limitada de natureza empresaria, inscrita no CNPJ sob o ne
32.925.202/0001-30, com sede na Rua Mont'Alverne, 675, Jocely Dantas de Andrade Torres, CEP 62042-310,
Sobral/CE, por intermédio de seu representante (documentos de identificagdo j& apresentados), vem,
tempestivamente, com o devido respeito, perante esta respeitdvel Comiss3o Permanente de Licitagdo e ao(a)
llmo(a). Sra{a) Pregoeiro{a) da Prefeitura Municipal de Sobral/CE, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO diante
da decisdo que declarou habilitada a empresa CUNHA EDIFICACOES E CONSTRULCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, constituida na modalidade de sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n¢
09.009.594/0001-76, com sede na Rua Gilberto Parente de Sousa, 267, Monte Castelo, CEP 62350-000,
Ubajara/CE {documentos de identificacio j& apresentados), pelos fatos e fundamentos juridicos que adiante
passa a articular.

DO RELATO FATICO

A empresa recorrente é atuante no ramo compativel com o que vem discriminado no edital convocatdrio
referente a licitagdo em referéncia, tendo prestado inldimeros servigos no mesmo sentido pretendido por esta
Administra¢do Publica, e por isso manifestou interesse em participar do certame, apresentado os documentos
pertinentes, tudo em estrita conformidade e respeito ao que vem exigido no edital.

Acontece que, na data marcada para realizagdo da analise dos documentos de habilitacdo e demais
exigéncias do edital feitas as empresas interessadas, conforme pode ser visto no “resultado do julgamento da
fase de habilitagdo”, datado de 10/07/2020, verificou-se que a licitante CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES
LTDA, ora recorrida, ndo preencheu um dos requisitos exigidos pelo instrumento editalicio, qual seja aquele
indicado no subitem 6.3.4.2., sobre sua qualificagdo técnica, o qual exigia comprovacto da capacidade técnico-
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operacional da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de Atestados ou CertidGes fornecida(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condi¢dio
de “contratada”, com execucdio de no minimo grama sintética esportiva para futebol em polietileno, COM
ALTURA MINIMA DE 50MM (FORNECIMENTO E COLOCACAO), no minimo 240,00m* (duzentos e quarenta

metros quadrados).
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Assim, conclui-se que a recorrida apresentou documento totaimente fora do padréo exigido. Né&o ha como
a situac3o exposta ser encarada com similaridade ao que foi exigido no edital, simplesmente por nao existir
compatibilidade de tamanho, visto se tratar de um material extremamente diferente em sua forma,
demonstrando sua incompatibilidade latente, e, principalmente, ferir os principios que regem o procedimento
licitatdrio e a Administragdo Publica, conforme sera adiante abordado.

Assim, ndo assiste razdo a decisdo de habilitagdo da empresa recorrida, conforme narrado, merecendo ser
anulada tal conclusiio e declarada sua inabilitagdo por ndo ter apresentado documento pertinente, medida que
se requer.

DO DIREITO




A) DO PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes os seus direitos e fimitar a
Administragdo Pablica a observar e se vincular aos limites trazidos pelo edital.

Cabe lembrar a redacdo do art. 41 da Lei 8.666/93, o qual diz que “a Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que
se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”, logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administra¢do deve buscar a proposta
mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. £ o que
estabelecem os artigos 32, 41 e 55, X, da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 32 A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdio e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art.41. A Administrac3o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[

X! - a vinculagcdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante (PIETRO, Maria Sylvia Zanelia Di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001):

Quando a Administracfio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigGes para participar
da licitagdo e as clusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardio suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢Ses previamente estabelecidas, burlados estarfio os principios da
licitacio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a sociedade de que ndo haverd favorecimentos
ou direcionamentos nas aquisigdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também que esse principio
estd ligado ao Principio da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nha Lei
Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos
os atos da Administracio, de modo que ndo existe interesse publico @ margem da lei.
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Como exemplo, traz-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual ja orientou, por meio

do informativo n2 273, que “a classificagdo de proposta com preco superior ao limite admitido no edital viola o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo descaracterizando tal ilegalidade a alegagdo de
urgéncia ha contratacdo”.

Nota-se que propostas em desconformidade com o edital devem ser rechacadas e desclassificadas de
pronto, a fim de ndo macular as demais, que estejam em consonéncia com ele.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com as leis e a Constituicdo, afinal,
é ato que concretiza e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes
devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade, pois é o derradeiro instrumento normativo
da licitac8o, responsavel por apresentar as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicio,
as leis, e outros atos normativos infralegais.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo guanto os interessados, desde que as regras
editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigdo. Conforme o art. 32 da Lei 8.666/93, a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢8io e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo correlatos.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verifica-se que, decorrente do principio da legalidade, a
vinculagdo ao instrumento é uma regra que tem mais imposig%ib a propria Administra¢do, em vista de ser um
ato criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam
direitos dos interessados deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem t3o somente a Administra¢do, esta
devera observa-las de forma estrita, pois nfo poderd alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente
da prépria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Qualquer erro que favorega, por exemplo, o licitante, a Administragdo ndo poderd, opinativamente,
argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa tnica e exclusiva da Administragdo. Quando se
elabora erroneamente um ato convocatério que, em principio, favoreca a empresa contratada, a Administragdo
terd o poder de autotutela para corrigir 0 erro, mas ndo poderd prejudicar o contratado ou licitante,
argumentando, por exemplo, enriquecimento, pois as regras foram estabelecidas pela Administracdo, e a
licitante ou contratada n3o podera pagar pelo erro administrativo.

Quando se falar em vincula¢do ao instrumento convocatdrio, ha uma regra de obrigatoriedade para que a
autoridade n3o omita regras e condicdes impostas para a participagdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital
desce as min(cias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias.

Evidencia-se: qualquer quebra do nexo de relacdo entre o Edital e suas exigéncias, o objeto da licitagdo
e a execugdo dos servigos ou aquisicio de bens, ensejard a desvinculagdo ao ato convocatério. Logo, haverd
quebra de referido principio.
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“Edital é lei interna da licitacdo e vincula inteiramente a Administraco e os proponentes” (Hely Lopes
Meirefles).

Sob o aspecto do licitante, quando houver vantagem desproporcional para esse, a Administracdo anulara
a clausula ou condigcdo com efeito ex nunc. Erro crasso da autoridade, comissdo ou pregoeiro, é a desclassificagdo
de licitante sem base no instrumento convocatério, por exemplo, desclassificacdo de licitante argumentando
auséncia de qualificagdo técnica ndo exigida no ato convocatério. Importante, assim, a observancia dos critérios
de julgamento.

Pelo que foi narrado, indubitavelmente verificou-se que ndo houve respeito ao edital convocatério,
atingindo de morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, vez que a exigéncia formulada,
apontada com detalhes acima, ndo foi obedecida, e sim aplicada com similaridade em relagio ao correto, em
notdrio desagrado ao que traz o edital e em desrespeito a recorrente que apresentou as condigSes perfeitamente
necessarias, e por isso deve ser extirpada.

B) DA NECESSIDADE ABSOLUTA DE OBSERVAGCAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Plblico. Ele
representa total subordinagdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica
devem atuar sempre conforme a lei.

Aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, que dispbe que “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Encontra-se fundamentado ainda no art. 52, li, da mesma carta, prescrevendo que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, quando trabalha comentarios sobre ¢ tema, afirma que “a legalidade,
como principio de administragdo, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”
{MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005).

Ainda para Hely Lopes Meirelles, “na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza”,

Henrique Savonitti Miranda, doutrinador administrativista, seguindo o mesmo raciocinio, compara as
atividades de um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma
esclarecedora, vejamos (MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de direito administrative. 3.ed. Brasilia: Senado
Federal, 2005):
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O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com os poderes
inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que nao é proibido, & permitido
ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive conduzir
ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O gestor
publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que the parega mais cdmodo. Diz-se, entdo, que
ao Administrador Bibiico s6 & dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa.
Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela Administrac3o, dos interesses
publicos.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele préprio se submeta
ao direito; frute de sua eriagdo; pertante esse ¢ o metive desse principie ser tde impertante; um dos pilares do
ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a
fonte de seus deveres. A administracdo ndo tem fins proprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem
liberdade, escrava que é do ordenamento. '

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele
representa total subordina¢do do Poder Publico a previsgo legal, visto que, os agentes da Administragdo Publica
devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o administrador ptublico ndo pode, mediante mero ato
administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigactes ou impor proibicdes aos cidadaos.

Na licitacdo, o Principio da Legalidade poséui atividade totalmente vinculada, ou seja, a falta de
liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as condigBes da atuagdo dos Agentes Administrativos,
determinando as tarefas e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. A lei
ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condi¢des da contratagdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade e
determinadas fases ou momentos especificos.

Esse principio é vital para o bom andamento da Administragdo Ptiblica, sendo que ele coibe a possibilidade
de o gestor plblico agir por conta propria, tendo sua eficdcia através da execugdo juridica dos atos de
improbidade, evitarido & fala de vinculagdo & norma &, prifcipaiments, & corfupcas Ho Sistems. Essd
preocupacio se faz constante para que seja atingido o objetivo maior para o pais, o interesse publico, através da
ordem e da justica.

Para o caso em tratamento, indiscutivelmente o edital da licitagdo ¢ lei entre os envolvidos e deve ser

estritamente obedecido, sem margem a interpretagBes ou -supesicdes. Somente deve ocorrer a sua
observancia, nos seus limites. '

Assim, descumprir o que vem exigido na lei acaba por ferir de morte o indicado principio, situagdo que
poderd ser garantida caso haja permanéncia na deciso de habilitagdo da empresa recorrida, conforme
detalhado acima.
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C) DA OBEDIENCIA AOS LIMITES DA LEI

Cumpre observar o que vem disposto no art. 32, § 12, 1, da Lei 8.666/93:

Art.30(..)
§ 12, E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio. dos licitantes ou de gualyuer outra circunistancia itnpertinente oy
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifou-se)

Pelo que se vé, é vedada a exigéncia de condigBes que venham a comprometer o carater competitivo da
licitagdo, isto &, que inibam a participag¢do de licitantes interessados em participar do certame.

O art. 30 da mesma lei apresenta um rol taxativo de documentos que devem ser exigidos para a
qualificagdo técnica. Vejamos o dispositivo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro au inserigde na entidade prefissional competente;

il - comprovacdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac8o, e indicag8o das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificag8o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

ill - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput’ deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag3o dada pela Lei n2 8.883, de 1994}

I = capacitac8io técnico=profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para'entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
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licitagdo, vedadas as exigéncias de quani:idades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
n2 8,883, de 1994)

1 - (Vetado). {Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
a) (Vetado). {Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
b} (Vetado). {incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 42 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

{..)

Trata-se de uma simples questdo de hermenéutica: quando o dispositivo indica que a documentagiio
limitar-se-d aquelas apresentadas, outra exigéncia ndo poderd ser feita sendo aquelas indicadas pela Lei.
Portanto, a apresentacio de documentos incompativeis a exigéncia realidade pela Administracio Publica, &
margem do rol taxativo do art. 30, fere o dispositivo legal.

O ilustre doutrinador Marcelo Alexandrino, em obra dedicada ao Direito Administrativo, na parte de
licitagdes, em que fala da habilitagdo dos licitantes, aborda com maestria o tema da garantia & maior
competitividade, em consonancia ao que vem sendo defendido, vejamos:

A fim de garantir a maior competitividade possivel a disputa, a Lei 8.666/93 proibe qualquer
exigéntia supérfiud ou desnacassdrid. Exigéneias desss orderm indivatiam dirsclonamento d4-
licitagdo para favorecer determinadas pessoas, empresas ou grupos. Por isso, a lei ndo admite
que nada além do que nela esta previsto seja exigido.

A presente irresignacdo nao trata de ofensa 3 competitividade, o que se admite apenas por precaugdo,
mas sim da necessidade de obediéncia, pelas empresas interessadas, de uma exigéncia extremamente técnica,
alcancada apods medigdes, testes e a verificacdo da necessidade latente do uso conforme discriminado no edital,
e somente com aquelas condicdes

O Principio da Impessoalidade, conforme diz Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 322 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 91-92), assim nos ensina:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 {art., 37, caput), nada mais é
que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador pablico que sé pratique o
ato para o seu fim legal. {...)

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade
puablica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticd«lo no interesse
préprio ou de terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares,
como ocorre normalmente nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos, casos
em que é licito conjugar a pretensdo do particular com o interesse coletivo.
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Deve-se compatibilizar o interesse coletivo e o interesse privado nos casos de certame licitatdrio,
buscando-se um procedimento justo visando o bem comum.

Assim sendo, ndo deve permanecer a decisdo de habilitagdo da empresa recorrida, visto que n3o
preencheu todas as exigéncias do edital. '

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento na Constituigdo Federal, na Lei 8.666/93, no edital convocatdrio
referente a licitagdo em quest&o e nos principios que norteiam a Administracdo Plblica, requer se digne essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo e ofa) limo(a). Sra(a} Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de
Sobral/CE em receber o presente recurso administrativo como tempestivo, e, em seguida, julgd-lo como

N PROCEDENTE, anulando a decisdo de habilitagdo da empresa recorrida, por ndo ter cumprido integralmente os
termos do edital nos moldes que foram expostos acima, e em seguida declarando a sua inabilitagdo, pelos
mesmos motivos.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Sobral/CE, 17 de julho de 2020.
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