
TLJHtS1SOBRAL .??ÿÿcs
&/

&£%s/

- - PARECER JURIDICO i"

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P134381/2020-SPU
LICITAgAO: PREGAO ELETRONICO N° 106/2020
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOSRECORRENTE: IFAL
FARMACEUTICOS.
RECORRIDA: PHARMAPLUS LTDA

Cuida-se de recurso administrative interposto pela empresa IFAL - INDUSTRIA E

COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, em face da decisao que declarou vencedora

a licitante PHARMAPLUS LTDA, para o Lote 04, do Pregao Eletronico n° 106/2020, que tem

como objeto, em sintese, o registro de preÿo para futuras e eventuais aquisiÿoes de medicamentos

da aten9ao basica I - lista padronizada, que serao destinados as unidades de saude da Secretaria

Municipal da Saude, conforme as especifica5oes e quantitativos previstos no termo de referenda

do Edital.

r\

Em suma, alega a recorrente que a empresa declarada vencedora deixou de cumprir

riequisito essencial de habilita9ao, especificamente quanto ao item 14.4. Sustenta que a empresa mao

apresentou registro na ANVISA do medicamento cotado, tendo somente anexado publica9ao

da RDC 27/2010, que traz a lista de alimentos isentos de registro, como suplementos

vitaminicos e minerais.

Aduz que suplementos alimentares nao sao medicamentos e, por essa razao, a empresa

declarada vencedora teria descumprido o item 14.4, bem como apresentado produto que nao

atende ao objeto do pregao, qual seja, a aquisiÿao de medicamentos.

Concedido prazo e notificadas as empresas, nao foram apresentadas contrarrazoes.

lnstada a se manifestar, a equipe tecnica do orgao licitante encaminhou parecer via oftcio

n? 1491/2020-CAF, por meio do qual requer a retifica9ao do primeiro parecer tecnico emitido,

antes da analise recursal, tendo em vista que diante das razoes do recurso apresentado, restou

demonstrado o descumprimento da empresa PHARMAPLUS LTDA quanto ao item 14.4, do

Edital.

E o que cumpre relatar.

Delimita-se a discussao, diante da ausencia de contrarrazoes (embora tenha ocorrido

nqtifica9ao para tanto), no que diz respeito ao cumprimento (ou nao), pela empresa declarada

vencedora para o lote 04, do item 14,4, do Edital.
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Sustenta a recorrente que a empresa recorrida, ao apresentar a proposta readequada, aeixdu

de juntar o registro, pela ANVISA, do medicamento cotado, posto que o produto apresentado

sequer se trata de medicamento, tendo a empresa declarada vencedora se limitado a apresentar a

publicaijao da RDC 27/2010, que traz a lista de alimentos isentos. Aduz que a propria ANVISA

diferencia suplementos alimentares de medicamento. Assim, teria a empresa recorrida descumprido

ao exposto no item 14.4, do Edital, in verbis:

14.4 Devera ser anexado a proposta escrita de precos o Registro do
medicamento cotado emitido pela Agenda Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministerio da Sande ou copia legivel do DOU, contendo toda a
publicaÿao e nao somente a parte do medicamento ofertado. Caso a validade do
Registro esteja vencida, apresentar tambem o pedido de revalidac;ao
acompanhado do Registro vencido, de acordo com a legisla$aovigente. (Grifou-
se).

Apos o recebimento das razoes recursais, encaminhou-se os autos para (re)analise tecnica

acerca da proposta readequada apresentada pela empresa PHARMAPLUS LTDA, tendo o Sr.

Delano de Sousa Aragao, Gerente de Aquisiÿao da Central de Abastecimento Farmaceutica de

Sobral, emitido parecer tecnico (Offcio n° 1491/2020-CAF), que indica descumprimento ao item

14.4 pela empresa declarada vencedora.

Indica o parecer tecnico que produtos que tenham uso medicinal precisam estar registrados

na ANVISA como medicamentos. Desse modo, a isenÿao de suplementos alimentares

apresentadas pelo produto da proposta readequada da PHARMAPLUS LTDA nao e o suficiente

para se atestar o cumprimento do item 14.4, do Edital, de acordo com a analise tecnica do orgao

licitante, que retificou os termos do parecer previamente emitido.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculaÿao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administra5ao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguran9a juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculaÿao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis-.

Art. 3° A licitaeao destina-se a garantir a observancia do prindpio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a
ptomoeao do desenvolvimento nadonal sustentavel e sera processada e julgada
ein estrita conformidade com os prindpios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administraliva, da vinculaÿao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

o
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Art. 41. A Administraÿao nao pode descumprir as normas e concludes db'ejli
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao dausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vincula9ao ao edital de licitacjao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de prindpio inerente a toda licita9ao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparency, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administrate Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a lÿao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de prindpio essendal cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Alem de mendonado no art. 3° da Ld n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explidtado, segundo o qual “a Administra$ao nao pode descumprir as
normas e concludes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificaÿao das propostas se fagam

: de acordo com os criterios de avaliÿao constantes do edital. O prindpio dirige-se
tanto a Administracao, como se verifica pelos artigos dtados, como aos lidtantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instmmento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentafao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta,
fechado, o envdope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

exigencias concernerites a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Mar9al Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITAgOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:O

Ao submeter a administra9ao ao prindpio da vinculaÿao ao ato convocatorio, a
Lei n° 8.666/93 impoe o dever de exaustao da discridonariedade por ocasiao de
sua elaborapio. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui9ao de competencia discricionaria para a
comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os criterios de
julgamento. Todos os criterios e todas as exigencias deverao constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com rela9ao as exigencias de habilita9ao, como ocorre no presente

caso, a Administra9ao nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a

isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discridonariedade da Administra9ao a eleÿao das

exigencias editallcias consideradas necessarias e adequadas em rela9ao ao objeto
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licitado, com a devida fundamentagao tecnica. Entretanto, em respeito ao

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, e inadmissive! que

a Administragao deixe de aplicar exigencias previstas no proprio edital

que tenha formuiado.

(...)

No caso em aprego, a delimitate do escopo das exigencias para qualificagao

tecnica se inseriu no espectro de discncionariedade da entidade reguladora,

todavia, ao inseri-las no edital passa a Administrate a vincular-se ao

disposto no instrumento convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a

isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n°

2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)

[Grifos nossos].o

Como se ve, o principio da vincukgao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar a

seguranga juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a

transparencia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagao durante toda

a execugao do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo reaiizado no presente

certame.

Assim, baseado no parecer tecnico. parece assistir razao a recorrente, tendo em vista que

o item 14.4 deixou de ser cumprido pela empresa PHARMAPLUS LTDA, de modo que, ante ao

exposto, a luz dos principios que norteiam as contratagoes publicas, mormente baseado no parecer

tecnico do orgao licitante, a manifestagao e pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO

do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e NO MERITO, pela

PROCEDENCIA do pleito recursal formuiado pela empresa IFAL - INDUSTRIA E

COMERCIQ DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, opinando-se pela alteragao da

decisao de declaragao de vencedora da empresa PHARMAPLUS LTDA, diante do

descumprimento ao item 14.4, bem como pelas razoes expostas no presente parecer.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao

juridico a analise acerca da convenienck e oportunidade da realizagao de qualquer ato alheio a

propria atribuigao desta Coordenagao Juridica. quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

O
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administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais atMÿridÿ&$
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, moiivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendiniento diverso, mesmo com

recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente mamfestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 23 de dezembro de 2020. / I

Joao Ricardo Holanda

Coordenador uridico — CELIC

QAB-C] l n° 29.321
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t DECISAO

Recebidos hoje.

Acolho a opiniao da Assessoria Juridica e, com base na fundamenta9ao acima

expendida, a luz da legislafao vigente sobre o tema, DECIDO POR RECONHECER O

PRESENTE RECURSO, porquanto cabivel e tempestivo e, no merito, pela PROCEDENCIA

dos pleitos recursais. Diante dessa situafao, altero a decisao de declarar vencedora, no item 04,

a empresa PHARMAPLUS LTDA, inabilitando-a, tendo em vista o descumprimento das

clausulas editalicias no que se refere a qualifica9ao tecnica, dando-se prosseguimento ao

processo na fase em que se encontra.

1

Sobral/CE, 28 de dezembro de 2020.

f)V0M Lo
Evanaro de Sales Souza

Pregoeiro do Municipio de Sobral
Central de Licita9oes da Prefeitura de Sobral

'r\


