SPREFEITURA

SECRETARIA DG TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 026/2022 — COJUR/ISTDE

PROCESSO N° P202864/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econtmico de Sobral da STDE.

ASSUNTO: Solicitacdo de Inexigibilidade de Licitacdo para Contratacdo de servicos
cartorarios com o objetivo de reconhecimento de firma e averbacao, referente a reverséo
de imodvel situado no Loteamento Terra Nova, na Av. Monsenhor Aloisio Pinto,
correspondendo ao Lote 10, da Quadra 06, com area de 3.875,20m2.

EMENTA: Contratagdo Direta. Inexigibilidade de Licitacdo. Art. 25, da
Lei n® 8.666/93. Contraiacdo de servicos cartorarios com ¢ objetivo de
reconhecimento de firna e averbacio, referente a reversao de imovel
situado no Loteamento Terra Nova, na Av. Monsenhor Aloisio Pinto,
camespondendo ao Lote 10, da Quadra 06, com area de 3.875,20m2

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econémico de Sobral da STDE, solicitando a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ para a
“Contratacéo de servicos cartorarios com ¢ objetivo de reconhecimento de firma e
averbacdo, referente a reversio de imdvel situado no Loteamento Terra Nova, na Av.
Monsenhor Aloisio Pinto, comrespondendo ao Lote 10, da Quadra 06, com area de
3.875,20m2” no valor total de R$ 278,88 (duzentos e setenta e oito reais e oitenta e oito
centavos), a ser realizado pelo o SOBRAL CARTORIO DO PRIMEIRO OFICIO, inscrita
no CNPJ n° 06.601.827/0001-37.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Requisicdo e Justificativa para a Contratagde pelo
setor requisitante, bem como a autorizagio expressa
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico;
b) Justificativa do Prego;
¢) Proposta comercial; 2
d) Documentos de Habilitacio.

A justificativa trazida pela Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Sobral da STDE para a presente @
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contrataco foi a seguinte:

“Vale informar que no dia 18 de junho de 2019, realizou-se a &
Reunido Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico —
CDE, a qual deliberou a reversio da doacéo do imdvel da Camara de
Dirigentes Lojistas de Sobral - CDL, objeto da matricula N° 13.292 de
11/01/2017 do cartério de Registro de Imovel — 1° Oficio da Comarca
de Sobral, © mesmo ndc cumpriu com os termos do contrato referente
a doagdo do imdvel com area 3.875,20m?, localizado no loteamento
Terra Nova, Quadra 06, Lote 10. Foi aberto um processo administraiivo
de n° PO68791/2019, o qual foi garantideo o contraditério e a ampla
defesa, sendo apresentado formalmente por escrito. Foi analisado e
aprovado por unanimidade pelos consetheiros presentes por votagéo o
retomo do bem ao patrimdnio do municipio, o qual tinha como titulo de
transmiss@o a doacdo, com clausula de reversao ao patrimdnio do
doador, caso a beneficiada pela deoagdo, ndo cumprir-se com a
finalidade, exclusiva e especifica, de caracterizar uma empresa com
prestagio de servigo de educagio de qualidade, neste municipio no
prazo maximo de 02 (dois) anos, a confar da data da escritura pablica
de doagdo, lavrada em 28 de dezembro de 2016. Dessa feita, a CDL
néo cumpriu com as clausulas contratuais. Em 26 de setembro de 2019
foi publicado o Decreto n® 2273, que revogava a doagdo estabelecida
no Decreto n® 1695, de 27 de julho de 2015. Sendo assim, para que
possamos lograr é&xito no cumprimento desta finalidade, faz-se
necessario a contratagio especifica do Cartério de Registro de Imoveis
do 1° Oficio da Comarca de Sobral, uma vez que o imovel estar na sua
zona de competéncia”.

Em seguida, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos dos documentos elaborados, conforme disposi¢io
do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir 4 Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Economico de Sobral da STDE no controle interno da legalidade

dos atos administrativos praticados no presente processo.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

" W-DADELMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISEJURIDICA

De antem3o, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de
nafureza técnica, econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragéo, e,

portanto, alheios as atribuicbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e n&o vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, n&o
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncéc de risco. Nesta
hipotese, a autoridade devera motivar sua deciso.
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para que todos 0s atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as
correspondentes atribuictes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resuftado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou ermo grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado publico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamenio: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregcéo de questées que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracio, apontadas como
obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do enie
pablico assistido.

~ . Il~DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - |

As contratacOes de bens e servicos pelo Poder Publico devem ser precedidas de

licitacéo, instrumento que a Administragdo Pablica utiliza para selecionar a proposta que
lhe seja mais vantajosa, assegurando sempre a prevaléncia do interesse publico,
conjugado ao principio da isonomia entre os concorrentes.

Nesse sentido, o art. 37, inciso XXi, da Constituicao Federal, determina que todas
as contratactes realizadas pelo Poder Publico devem, obrigatoriamente, ser precedidas
de procedimento licitatério, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Ou seja,
a regra estabelecida na Consfituicio Federal € a de que a Administracdo devera
contratar mediante processo licitatorio. Excepcionalmente, € possivel a coniratacio
direta, a qual pode se dar nas hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade previstas nos
artigos 17, 24 e 25, da Lei n® 8.666/1993.

Em termos gerais, a inexigibilidade se da quando inviavel for a realizagdo do
certame.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdleses que dispensam ou que nao
exijam o processo licitatorio, isso n&o desobriga a Administracéo Piblica de observar -
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar, ou seja, mesmo para as hipoteses
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de lictacio dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades mdlspensaveus e
devem ser prontamente atendidas pelos érgios/entidades publicas licitantes. \‘“e

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame. A Administragdo Plblica
faz uso corriqueiro de servigos notariais, demandando-os junto a cartérios e registros
competentes.

Os servigos notariais e de registro sao servicos publicos exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Pablico, na forma do art. 236, da Constituicdo Federal.
Isso implica no fato de que o cartorario, ao assumir suas fungbes passa a ser obrigado
a desempenhar as suas afividades, ndo podendo negar-se ou furtar-se do exercicio de
sua fungao.

Além disso, ndo se pode perder de vista que as atividades notariais e de registro sdo
remuneradas por custas @ emolumentos, nos termos do artigo 28, da Lei n° 8.935/94,
0s quais possuem natureza de taxa, de acordo com a ADI n® 1.378, julgada pelo STF
em 30/11/1895, contraprestacdo tributaria presente apenas em relacOes juridicas
tributarias, e ndo em contratos, onde a contraprestacéo possui natureza de preco.

No caso em tela, a inexigibilidade fundamenta-se no caput do artigo 25, da Lei n°
8.666/93, vez que se trata de servigo cartorario, que necessariamente deve serrealizada
em cartério especifico, tendo em vista que os imoveis objeto da transacdo possuem
matricula no respectivo cartdrio.

No caso em analise, o problema da inviabilidade da competicac se relaciona com a
natureza da atividade a ser desenvolvida. Logo, configurada a inviabilidade de
competicdo, estamos diante de um caso de inexigibilidade de licitacéo, como também
podemos cbservar nas palavras de Jessé Torres Pereira Jinior:

“A cabega do artigo 25, da 1ei 8.666/93 acomoda todas as situagbes
concretas em que for invidve! a competicdo, ainda que sem correlacio
com as hipoteses definidas nos incisos. Assim, em duvida sobre se
determinado caso enquadra-se sobre fal ou qua! inciso de
inexigibilidade, devera a Administracéo capitula-lo, desde que segura
quanto a impossibilidade de competicio, no caput do art. 257

Como visto na legislagd@io supra, a inexigibilidade da licitagao se enquadra nas
diretrizes contidas na lei, estando, portanto, 0 processo regular, sem a necessidade de
qualquer reparo, cumprindo, assim, as disposicées de ordem legal A propdsito do tema,
o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando as hipoteses elencadas no art. 25,
do Estatuto de Licitagdes, assevera que:
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{...} a licitag&o & inexigivel em raz&o da impossibilidade juridit
instaurar competicao entre eventuais interessados, pois, ndo 8 ’%gode
pretender melher proposta quando apenas um & proprietario do éﬁ@‘
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragéo no que conceme & realizagio do objeto
do contrato {...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Administrativo
Brasileiro. 34. a ed, Sao Paulo: Malheiros, 2008. P, 287).

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios
as atribuicbes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da STDE e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivacéo, as justificativas, os calculos e
os demais dados técnicos informativos s@o de inteira responsabilidade da
Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico de Sobral da STDE.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para
consideracbes. Empos, remeta-se os autos 4 Central de Licitacoes do Municipio de
Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,

com o fiin precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Remeta-se os autos do presente processo a Exma. Sra. Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econdmico para consideragbes. Empds, tramite-se a presente
demanda & Central de lL.icitagGes de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral {CE), 09 de junho de 2022.

Moo
ayelle Kglnllf%oelho R%Jr’iz]ues

Coordenadora Juridica da STDE
OAB/ICE n® 26.899
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DESPACHO:
De acordo com a integra do Parecer n® 0262022 - COJUR/STDE.
autos a Central de Lici es (CELIC) para providéncias.

rd
Alexsanda Cavalkatife mrcanjo Vasconcelos
Secretana do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico
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