SOBRAL

PARECER JURIDICO N° 036/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P256248/2023

CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT
ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagio em razdo da necessidade de contratagio do gmpo
DONA ZEFINHA, para apresentagio teatral a ser realizada no dia 22 de julho de 2023, em
comemoragio aos 250 anos do Municipio de Sobral/CE

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretatia
. da Cuoltura € Tunismo de Sobral — SECULT, com o objetivo de realizar contratagio pot
inexigibilidade de licitagio, nos termos do att. 25, inciso 111 da Lei n® 8.666/1993, do grupo
DONA ZEFINHA, por intermédio da fundagio CASA DE TEATRO DONA
ZEFINHA, representante exclusiva do grupo, para realizar apresentacio teatral no dia 22 de
julho de 2023, na programagio comemortativa do aniversario de 250 anos do Municipio
de Sobral/CE, com o valor total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), figurando como evento
publico e gratuito.
| A finalidade da demanda ¢, conforme explicitado na justificativa constante nos
autos, democratizar 0 acesso a cultura, mais precisamente no tocante a lingunagem artistca
teatral, que se idealiza com a contratagio do grupo DONA ZEFINHA, arravés da fundacio
CASA DE TEATRO DONA ZEFINHA, representante exclusiva do grupo, trazendo para
‘ o Municipio de Sobral um espeticulo artistico que mescla musica, teatro, circo e espetaculos
de rua.
Em Sobral, a apresentagio sera realizada de forma gratuita, integrando a
programacdo do aniversdrio de 250 anos do Municipio de Sabral/CE, evento que ocorrerd

no da 22 de julho de 2023.

QOutrossim, os antos encontram-se devidamente instruidos com a documentacio

necessirta a habilitagio para contratagio da fundacio, a saber:

1. Oficio n® 094/2023 — SECULT;
2. Justificativa da Contratagiio;
3. Justificativa de Prego;

4. Termo de Referéncia;
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5. Termo Justificado de Inexigibilidade de Licitagio;
| 6. Ato de Ratificaciio de Inexigibilidade de licitagio.

| E o breve relatério, passa-se 4 analise.
| 2, FUNDAMENTACAO

|
i Ab initio, importa destacar que a Administragio Puablica é regida pelos principios
‘ expressos na Constituicio Federal e na legislacio infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragio Publica.
. Em vista disso, a Constituicio Federal estabeleceun, em homenagem aos principios
referenciados, a obrigatoriedade de realizacio de licitagio pelos 6rgios e entidades do Poder
Publico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo

vejamnos:

Art. 37, omissis.

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagio piiblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifc nosso)

A licitacio tem por escopo permitir que 2 Administragio Pablica contrate aqueles
. que apresentem as condicdes necessirias para o atendimento do intetesse publico,
considerando-se os aspectos ligados a capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira do
mteressado, assim como a qualidade do produto e ao valor do objeto.
Os principios que regem a Administracio impdem que suas obras, servicos,
comptas e alienacdes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, indicando que:

A licitacio é um procedimento que visa 4 satisfacio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar 2 Administraciio a possibilidade de realizar o negécio
mais vantajoso - o melhor negdcio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigbes, 4 contratacio
pretendida pela Administragio. (..) Procedimento que visa 2 satisfagio do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungiio da
Yicitacio é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
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numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagio do
interesse publico. A competi¢io visada pela licitacio, a instramentar a
selegio da proposta mais vantajosa para a Administragio, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagdes da Administracio. (ADI 2.716,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de 7-3-08).

Nesta senda, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como o
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipdteses de licitagdo
dispensada (art. 17), dispensavel (art. 24) ¢ inexigivel (art. 25).

As hipéteses de licitagfio inexigivel encontram-se previstas no art. 25 da Let de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio situagdes em que a disputa € impossivel, ou seja,
em razio do objeto a ser contratado o certame torna-se inviavel.

Com efeito, assim dispde o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 25. B inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipaentos, ou géneros que 50 possam ser
formnecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo orgio de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagic ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagiio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgaco;

III - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdric exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinidc publica.

§1°. Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizaciio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato.

§2°. Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidartamente pelo dano
causado 4 Fazenda Publica ¢ fornecedor ou o prestador de servigos € o
agente publico responsivel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabivess.
(grifo nosso)

Sobre o tema, cabe trazer A colagio o entendimento do Tribunal de Contas da

Unifo (TCU), in verbis:
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As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o gestor
publico, apds comprovada a inviabilidade de competicio, contratar
diretamente o objeto da licitagio. E importante observar que o rol
descrito no art, 25 da Lei n® 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situagdes de inexigibilidade de licitagdo. (TCU.
Manual de Licitagdes e Contratos: Jurisprudéncia e Orientagdes, p. 619)

16. De acordo com a legislagio citada acima, aplica-se, para a sttuacio em
andlise, a Lei 8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 23, traz a “inviabilidade
de competicio” como Gnica condigio para que se considere inexigivel a
licitagdo, considerando que os incisos desse artigo contém rol
meramente exemplificativo (I'CU. Acérdio n° 648/2014 — Plenirio.
Relator: Ministro José Micio Monteiro) (grifos nossos)

No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto da contratagio se adequa a
hipétese prevista no inciso II1, art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a
saber: (a) contratacio de profissional de qualquer setor artistico; (b) a contratagio pode se dar
diretamente ou através de empresario exclusivo; () o profissional deve ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinifo pdblica.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, ¢
impossivel verificar-se identidade de atuagbes. Isso nfio impede, porém,
eventual compara¢io entre as performances artisticas, O concurso consiste,
muitas vezes, em competicio entre artistas para selegio do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiag¢io da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administragio Pablica devera
valer-se do concurso disciplinado na Lei n® 8.666. Assim, por exemplo, a
escolha de uma composigio musical para simbolo de instituiges priblicas
poderd ser produzida através de um concurso com premiagio para a melhor
obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Nio se tratard de selecionar
o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de
um artista para atender certa necessidade piblica. Nesses casos,
torna-se invidvel a selegiio através de licitagdo, eis que ndc haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
timico e determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dai a caracterizagio da inviabilidade de competigZol.
(grifos nossos)

Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso III, art. 25, da Lei n°

8.666/93 nio ignorou o talento individual, a genialidade, a fama de cada artista, as

1 JUSTEN FILHQ, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Dialética,
2010, p. 379-380.
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caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagracio que cada artista
alcanga perante a sociedade em geral e/ou critica especializada.

Isso torna, portanto, a contratagio preconizada na norma suscitada em inuitu
personae, ndo por violagio ao principio da impessoalidade, mas porque nio se tetia 0 mesmo
tesultado. Nesse sentido, cumpre trazer 3 lume as palavras do ex-Ministro do Suptemo

Tribunal Federal, Cezar Peluso, i verbis:

E, para nflo invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso niio era de
exigibilidade de licitagio, comparo: é como se alguém resolvesse
contratar uma cantora Hrica e fizesse licitagio para saber se escolheria
Maria Callas ou Renata Tebaldi. (grifo nosso)

. A let ndo exige a sofistica¢io artistica. Para fins juridicos, tanto faz se a contratagio
¢ de uma dupla de cantores do iaterior do Brasil sem maior formagio musical ou da Berfiuer
Philharmoniker. B valida a contratacio, por inexigibilidade de licitacio, de artista consagrado em
determinada regifo do pais, pelo publico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagio
da diversidéde étnica ¢ regional (inciso V, § 3°, do art. 215 da CF/88, pés EC n® 48/2005).

Nesse sentido, aponta a administrativista e Ministra do §TF, Cirmen Licia:

[...] hi artistas que sio consagrados naquela comunidade que nio agradariam
em nada em outra. (STF: Ing. 2482, intervencio da Ministra Carmen Iicia,

inteiro Teor do Acordio, pagina 33)
De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo grande piblico,
ou pelo piblico de uma regido, sua contratacio por inexigibilidade de licitagio sera vilida se

. tal artista tiver aprovagio da critica especializada. ’

Ademais, é impetioso destacar que, quando se trata de contratagio de profissional
do setor artistico por meio de tepresentante exclustvo, o Tribunal de Contas da Unido
consolidon o entendimento que é necessirio o Contrato de Exclusividade, registrado em
Cartorio, quando o artista for representado por entidade ou empresa. No entanto, no presente
caso, observa-se que a fundagio é constituida exatamente pelos artistas que fario a
apresentacio teatral, sendo legitima representante do grupo, portanto, dispensivel o contrato

de exclusividade.

Verifica-se que o objeto atende 4 finalidade da contragio, sendo possivel balizar o
preco cotado com base nos valores de apresentagdes anteriores do grupo, conforme
justificativa de preco, documentos comparativos de apresentagdes em outras cidades pelo

Brasil, e notas fiscais, presentes nos autos.
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Assim, o grupo DONA ZEFINHA se enguadra rigorosamente com a referida
perspectiva, fundamentalmente, por sua consagracio local pela opiniio publica e critica
especializada, sendo muito conhecida pelos shows que realiza, gozando de excelentes
concettos e aceitacio.

Outrossim, verifica-se que a fundagio apresentou todos os documentos de
habilitagio juridica e regularidade fiscal exigidos pelos arts. 28 e 29 da Lei n® 8.666/93.
Também restou comprovado, conforme exigéncia do art. 26 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, a justificattva da escolha do fornecedor, bem como a comprovacio da

compatibilidade do prego com o praticado com o mercado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, bem como em cotejo da documentacio acostada aos autos em epigrafe, esta
Coordenadoria Juridica OPINA pela possibilidade de contratagio do grapo DONA
ZEFINHA, por intermédio da fundagio CASA DE TEATRO DONA ZEFINHA, inscrita
no CNPJ sob o n° 13.008.531/0001-72, representante exclusiva do grupo, com fundamento
no tnciso II1, art. 25, da Lei n® 8.666/93.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 04 de julho de 2023.
ARTUR KEN NEDY Assinado de forma digital por

ARTUR KENNEDY ARAGAO
ARAGAQO PAIVA:02266200348
PAIVA:02266200348 Ty 20230704 142611
ARTUR KENNEDY ARAGAQ PAIVA

Coordenador Juridico — SECULT

OAB/CE n° 27.626




Verificador de Conformidade https://verificador.iti.br/webreport

ITI

fnstituto Nacional de

; Tecnologia da Informacgéo

INI[CIO  TERMOS DEUSO  F.A.Q.

RELATORIO

v RELA'EO'RIO 1 - Arguivo de assinatura aprovado, em

conformjidade com MP 2.200-2/2001

04/07/2023 17:53:27
uTcC

. Versao do software 2.11rch

Data de verificagao

v Informacdes do arquivo

PARECER 36.23 -

Nome do arquivo ' Inexigibilidade - Dona
Zefinha.pdf

125cd961e61¢9715¢541551

Resumo SHA256 do arGIlJiVO a1bB48ac56a7e9fBaed5e88
21d16cfe5f24aa9esd

Tipo do arquivo PDF

Quantidade de assinaturas 6

v & Assinatura por CN=ARTUR KENNEDY ARAGAO
PAIVA**¥662003**, OU=Certificado PF A3,

'OU=Presencial, OU=20937130000162, OU=AC SOLUT!

. Multip?!a v5, O=ICP-Brasil, C=BR

v Informacdes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada

Caminho de certificagao Aprovado

Cifra assimétrica Aprovada

Resumo criptografico Correto

. 04/07/2023
Data da assinatura 17:25:14 i
| AVALIE ESTE

e Informacdes do assinante M_E_ERVICO )

EXPANDIR
ELEMENTOS

Ho escuro OO

> Céminho de certificacao

v © Assinatura por CN=ARTUR KENNEDY ARAGAO

1of3 04/07/2023, [4:54




Verificador de Conformidade https://verificador.iti.br/webreport

PAIVA:***662003**, OU=Certificado PF A3,
OU=Presencial, OU=20937130000162, QU=AC SOLUTI

Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

v Informagdes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificagdo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptogréfico Correto

. 04/07/2023
Data da assinatura 17:25:30 UTC
» Informagdes do assinante

. > (;_aminho de certificagdo

v & Assinatura por CN=ARTUR KENNEDY ARAGAO
PAIVAT**662003**, OU=Certificado PF A3,
- OU=Presencial, OU=20937130000162, OU=AC SOLUT]
‘Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

v InformagBes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificacdo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptografico Correto
. 04/07/2023
’ Data da assinatura 17:25:40 UTC
»'informacdes do assinante

» Caminho de certificacao

'v & Assinatura por CN=ARTUR KENNEDY ARAGAO
PAIVA:**%662003%*, OU=Certificado PF A3,
OU=Presencial, OU=20937130000162, OU=AC SOLUTI

. Multlpla VS, O'—-ICP-BraS”, C=BR AVALIE ESTE :
. SERVICO |
v Informacgdes da assinatura —

_ : | ExPANDIR
Tipo de assinatura B | :ViENTOS

Caminho de certificagdo
Cifra assimétrica Aprovada  Modo escuro O

2 of 3 04/07/2023, 14:54

L




Verificador de Conformidade

L

https://verificador.iti.briwebrepor

Resumo criptografico Correto
Data da assinatura 04/07/2023
17:25:51 UTC

» Informacdes do assinante

@ = Caminho de certificagdo

v © Assinatura por CN=ARTUR KENNEDY ARAGAO
PAIVA***662003%*, OU=Certificado PF A3,
OU=Presencial, 0U=20937130000162, OU=AC SOLUTI
Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

v Informacdes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certifica¢do Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptografico Correto
. 04/07/2023
Data da assinatura 17-26:01 UTC
> Informacdes do assinante '

> éaminho de certificacdo

v & Assinatura por CN=ARTUR KENNEDY ARAGAO

PAIVAT*+*662003%*, OU=Certificado PF A3,

‘OU=Presencial, 0U=20937130000162, OU=AC SOLUT!
Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

v Informagdes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificagéo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptografico Correto
. 04/07/2023
Data da assinatura 172611 —
e AVALIE ESTE
: b SERVICO
B > Informacdes do assinante e

EXPANDIR

> Cgminho de certificacao ELEMENTOS

Modo escuro O

- ww ke me v EE Em e Ew e mr me e we G e R Em o ww mE e M M e sw WE am AE M mm ww M em oam

3of3

04/07/2023, 14:



