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PARECER N° 019/2020 - COJUR/SESEP Q%
PROCESSO N° P110760/2020 *
CONCORRENCIA PUBLICA: N° 003/2020-SESEP/CPL

INTERESSADO: Coordenagéo de lluminagao Piblica da SESEP.

Ementa:; Direito Administrativo.Licitagdes e Contratos.
Concorréncia Publica. Contratagdo de empresa
especializada para execugdo da quinta etapa dos
servicos de fornecimento, instalagdo e execugdo da
substituicdo das luminarias existentes por luminarias de
LED pertencentes a sede do Municipio de Sobral. Analise
juridica prévia. Aprovagao.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Publica, tendo como

objeto a “Contratagdo de empresa especializada para execuc¢éo da quinta etapa dos servigos
de fornecimento, instalagdo e execucdo da substituigdo das luminarias existentes por
iuminarias de LED pertencentes a sede do Municipio de Sobral”.

A Coordenagdo de lluminagdo Publica da SESEP, justificou o pleito conforme o
disposto abaixo:

“O servigo proposto se justifica pela busca constante por melhoria no
sistema de iluminagdo publica, visando a eficiéncia energética,
continuidade da prestagéo de servigo, e, principalmente, maior sensagéo
de seguranga e consequentemente melhor qualidade de vida dos
municipes.Deste modo, o servigo propde que sejam. substituidas as
luminarias de vapor de tecnologia obsoleta, pouco eficiente e baixa
luminosidade, por luminarias de tecnologia LED, cujo as caracteristicas
luminosas sd@o superiores e eficientes em relagdo as lumindrias que
compde atualmente o sistera de iluminag@o ptiblica deste municipio. O
novo padrdo das luminarias de tecnologia LED apresenta uma elevada
eficiéncia energética, uma vez que consegue produzir maior fluxo
luminoso utilizando menos energia, garantindo a iluminagéo e a redugéo
dos gastos com iluminagdo publica. Acrescenta-se que todas as
luminarias deverédo possuir a vida Util minima de 50 mil horas, reduzindo
os gastos com manutengdo, mantendo a continuidade da prestagdo do
servico. Por possuir uma temperatura de cor entre 3000k e 5000k,
temperatura da luz natural, o nivel do indice de reprodugéo de cores é
bastante elevado, possibilitando maior visibilidade das vias por pedestres
e motoristas. Importante consignar, oportunamente, que os servigos sdo
realizados de acordo com a demanda do Municipio.Portanto, diante de
tais esclarecimentos entende que o servigo proposto acarretara
beneficios diretos ao Municipio de Sobral, inclusive financeiros, e, da
mesma forma, & populacéo Sobralense, conforme melhor arguido supra.
Desse modo, entendemos como devidamente  justificado e, por
consequéncia, pedimos a brevidade méaxima possivel na conclusdo dos
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permita a pre§facaqydos servigbs tidos como fundamentais, neste
momento, para pepuiaCao Sobrafense”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:
a) Requisicdo da Coordenagédo de lluminagcdo Publica da SESEP e autorizagdo do
Secretario Municipal de Servigos Publicos;
b) Justificativa; |
¢) Termo de Referéncia;
d) Mapa Comparativo de Precos;

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in casu, a Coordenagéo de
Hluminagéo Publica da SESEP

fy Edital do Concorréncia Publica 003/2020-SESEP/CPL, acompanhado dos
respectivos anexos (ANEXO A — Termo de Referéncia, ANEXO B — Planilha de
Pregcos Basicos, ANEXO C - Cronograma Fisico — Financeiro, ANEXO D -
Memorial Decritivo/Especificagdes Técnicas, ANEXO E — composi¢do de custos do
BDI, ANEXO F — Modelo de Declaragao de Visita ao Local da Obra, ANEXO G -
Modelo de Declaragdo — Empregador Pessoa Juridica, ANEXO H - Modelo De
Carta de Fianga Bancaria - Garantia de Execucgdo do Contrato, ANEXO | - Modelo
de Ficha de Dados do Representante Legal, ANEXO J — Modelo de Declaragao de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, ANEXO K ~ Minuta do Contrato,
ANEXO L - Modelo de Carta de Proposta Comercial);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia_dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no
- controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitag3o.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

1.1 -~ Da Analise da Coordenadoria Juridica da SESEP

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do presente procedimento sob a ética
juridica, ou seja, verificara esta Coordenadoria Juridica se o processo atende ao rito previsto
no Estatuto das Licitagbes (Lei N.° 8.666/93), ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de

conveniéncia e oportunidade quanto ao objeto da licitagdo em apreco, bem como néo
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ingressara este parecer no mérito do predq e olsamentgdo servico a ser realizado, por fugir do

conhecimento e da legitimidade do mister inerente& profissional do Direito.

Com este entendimento, vejamos a ligdo de EgonBockman MOREIRA e Fernando
Vernalha GUIMARAES (1):

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu.
N&o é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia
técnica especifica, pretenda aventurar-se em ouiras searas, expondo
motivos pertinentes a expertise do objeto da licitagdo, ou quanto a
conveniéncia ou oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios
técnicos de composigao dos custos e execucgao do contrato. O jurista sé
pode analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatério®. (1) —
IN, A lLei Geral da Licitagdo ~ LGL e o Regime Diferenciado de
Contratacdo — RDC, S&o Paulo: Método, 22 ed., 2015, p. 262.

Ademais, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer
contelido decisdrio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinacdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano. aoc erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Juigador: Tribunal Pleno - Publicagao:
DJ 01-02-2008).

Este parecer tem por finalidade evitar a ocorréncia de atos irregulares, ilegais e
inadequados, cuja legitimidade possa ser suscitada acarretando, possivelmente, a anulagio
dos mesmos. Ademais, a aplicacdo do regramento legal previsto no Estatuto das Licitagdes por
- parte da administragdo publica municipal, enseja a eliminagdo de situagbes que causem
prejuizos ao erario, com uma contratacdo pautada com a mais ampla e legitima competividade
e imprescindivel transparéncia.

1.2 -~ Dos Requisitos para a Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia.

Trata-se de licitagdo da modalidade concorréncia publica tipo menor preco, regime

empreitada por preco unitario, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada

para execugdo da quinta etapa dos servigos de fornecimento, instalacdo e execugéo da
substituicdo das luminarias existentes por luminarias de LED pertencentes a sede do Municipio
de Sobral”.
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Como regra, as obras contratads Ublico devem se submeter ao devido
processo licitatorio, atendendo aos ditames da Lei n® 8.666/93, permitindo que os particulares
interessados compitam em linha de igualdade de condigbes, visando realizar a contratagéo que

seja mais benéfica a Administragao Publica.

O procedimento da licitagdo deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei
8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necessarios para todos os processos
licitatorios, ad litteram:

Art. 38. O procedimento da licitag8o sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal essa atendida no caso.

Nesse processo, como ja foi suscitado no relatério do presente parecer, deve conter a
“autorizagdo do agente publico competente para a abertura da licitagdo, a indicacdao do
objeto, de forma sucinta, o que consta no Termo de Referéncia, bem como quanto a
indicagdao do recurso préprio que suportard a despesa, com a mencéo da respectiva e
imprescindivel dotag&o orgamentaria.

Portanto, a modalidade concorréncia publica é adequada para o caso, tanto sob o
aspecto financeiro (Art. 23, |, “c” da Lei 8.666/93), com valor estimado de R$ 5.993.499,44
(cinco milhdes, novecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e noventa e nove reais e
quarenta e quatro centavos), quanto pelo aspecto de complexidade, uma vez que a
concorréncia é procedimento de maior rigor na contratagao publica, exigindo habilitagdo prévia
dos licitantes, podendo seu rito ser utilizado por todos os casos em que forem cabiveis outras
modalidades de licitagéo (art. 23, §4°, da Lei 8.666/93).

Relativamente ao tipo menor prego, ndo ha dbice legal a sua adogédo no presente.
Todavia, o regime de empreitada por preco unitario deve ser devidamente justificado, isso
porque tal regime é préprio de obras em que é impossivel prever com exatiddo o volume de
trabathos e materiais, dificultando sobremaneira a fiscalizagcéo da execugdo. De todo modo,

consta dos autos a descricdo em planilha de todos os itens com suas respectivas quantidades
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em estimativa, o que denota zelo desta ~AMIIQ§TRAQ O MUNICIPAL em realizar a descrigdo
circunstanciada do servigo em todos os seus itens técnhicos especificos. Instruindo, outrossim, o
presente certame o cronograma fisico-financeiro do servigo, o que revela a existéncia de

planejamento e organizagéo administrativa voltada & realizagéo do servigo em questéo.

1.3 - Da analise do Edital e de sua adequacéo procedimental

O art. 40 da Lei de Licitagbes dispde sobre o conteldo necessario do edital, assim
vejamos: '

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

i - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitag8o;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacéo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagéo na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéio das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros
objetivos;

VHI - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacédo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢cbes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimpiemento de cada

parcela;
Xl - (Vetado).
Xlil - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugéo

de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atuali@acdo finandeira dos valores a serem pagos, desde a
data a ser defintda '
efetivo pagamento;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacfes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitago.

Foram atendidas no edital as disposigdes do art. 40 e seus incisos acima transcritos. O
inciso |1X n&o se aplica ao caso. Quanto ao inciso Xlll, os limites para pagamento de instalagdo
e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas etapas ou tarefas, sdo custos de responsabilidade da
contratada incluidos no orgamento como “Servigos Preliminares”.

1.4 - Da analise do Contrato e das Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagdes, que rege as clausulas necessarias dos
contratos administrativos, temos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo conirato as que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega,
de observacgéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescis@o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cémbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a8 execugéo do confrato e especialmente aos
€asos OMmissos;

XIil - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Pagina 6 de 8
Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37

Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060  Contato:(88) 3677-1190 @ %/



PREFEITURA DE

B SOBRAL

Secretaria de Servicos Piiblicos:

Constam da minuta do contato, ingcasu, de todas as clausulas necessarias dos

contratos administrativos, exceto a clausu fAciso X, por ser impertinente ao caso.

Fica aprovada, assim, a minuta contratual, podendo o processo licitatdrio ter seu devido

prosseguimento.

No tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, convém mencionar que
4 assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo coiretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo setor
requisitante, in casu, a Coordenadoria Administrativa, que analisa minuciosamente as
propostas recebidas dos fornecedores. A Lei n°® 8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia
da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, sem qualquer mencéo a
realizacéo de pesquisa de pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o dominio
dos conhecimentos em que atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de Contas
da Unido tem reconhecido que compete _é comissao permanente de licitagdo, ao pregoeiro e a

autoridade superior a que se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa de prego e,

tendo havido, se observou critérios aceitaveis, conforme Acérdao n° 2.147/2014-Plenario, Rel.

Min. Benjamin Zymler, Processo n°® 005.657/2011-3, senao vejamos:

“2, E da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente
pesquisa de prego junto a fornecedores do bem a ser licitado e se
essa pesquisa observou critérios aceitaveis."

"Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre
outras ocorréncias, que ndo fora realizada pesquisa de precos para
respaldar a planilha orgamentdria usada como referencial em
concorréncia langada pelo Servico Social da Industria - Departamento
Regional do Parana (Sesi/PR) para a execugéo das obras de ampliagdo
do Centro Integrado dos Empresarios e Trabalhadores do Estado do
Parana. Ouvidos em audiéncia, os responsaveis alegaram que a
estimativa dos custos unitarios da planilha orgamentaria fora realizada
com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resolugdo da Secretaria de Obras Publicas do Governo do Estado do
Parana (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que foram
disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de pregos “é essencial para balizar o julgamento das propostas,
por meio da consideragéo dos pregos vigentes no mercado, e possibilitar
a selegao da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR”. Afirmou, ainda,
“‘que ndo foi acostado aos autos do processo licitatério pesquisa
realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da obtencéo de
cotagbes de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo qual, em
afronta ao art. 2° do Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesi, néo
houve a comprovagio de que a proposta vencedora do certame era a
melhor para a entidade. O relatou acrescentou que a jurisprudéncia do
TCU indica que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem
verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de prego junto a
fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitdveis”.
Nesse aspecto, considerando que itens representativos dos custos da
planitha orgamentaria apresentavam valores superiores aos da Seop e
que diversos itens dessa planilha ndo se encontravam listados no
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alegactes dowfesponsav€is ndo comprovaram que de fato houve
pesquisa de prego e que essa pesquisa observou critérios aceitaveis”.
Assim, em fungéo dessa e de outras irregularidades, o Colegiado rejeitou
as razoes de justificativas

apresentadas e aplicou a gestores da entidade a multa prevista no art.
58, inciso 1l, da Lei 8.443/92." Acérdédo 2147/2014-Plendrio, TC
005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 20.8.2014.”
(Destacamos)

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante

da conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos
administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia
no certame licitatério, a abertura deste, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo
Menor Preco em Regime de Empreitada por Pre¢co Unitario, para a “Contratacdao de
empresa especializada para execucdo da quinta etapa dos servigos de fornecimento,
instalacédo e execug¢do da substituicdo das luminarias existentes por luminarias de LED
pertencentes a sede do Municipio de Sobral”, propondo, por conseguinte, que os autos
sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Servigos Publicos, para consideragoes.
Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagdes (CELIC) para que se providencie

as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral/CE, 05 de margo de 2020

DAYELLE KELLY COELHO RODRIGUES

Coordenadora Juridica da SESEP
OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 019/2020 — COJUR/SESEP. A Central de Licitages (CELIC)
para providéncias.

T
Paulo César Lapes
Secretario Municipal de Servigos Publicos.
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