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Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIYOS

PROCESSO ADMINISTRATIVE) N° PI67032/2021-SPU
LICITAgAO: PREGAO ELETRONICO NH 151/21 CAF-SMS; N° BB: 899831

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE
MEDICAMENTOS DO COMPONENTE ESTRATEGICO I - ANTICONCEPCIONAIS,
DESTINADOS As UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS
RECORRENTE: DROGAFONTE LTDA (CNPJ: 08.778.201/0001-26)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrative) interposto pela licitante DROGAFONTE LTDA

em face de decisao proferida pela pregoeira que

mabilitou/desclassificou a empresa recorrente, em sede do Pregao Eletronico n ° 151/21 CAF-

SMS, que tern como objeto, em sintese, registro de preco para futuras e eventuais aquisicoes de

medicamentos do componente estrategico I - anticoncepcionais, destinados as Unidades de Saude

da Secretaria Municipal da Saude.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

(CNPJ: 08.778.201/0001-26),

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que a empresa nao esta suspensa de participar de

licitaqoes com o Municipio de Sobral/CE, vez que se

encontra suspensa de participar apenas nas licitaqoes
com o Municipio de Leme/SP, estando atualmente
em debate administrativo e judicial;

•Que o Municipio de Leme/SP aplicou sancao com

suspensao dc 12 meses por “atraso na entrega”,
alegando, contudo, que o atraso no fornecimento
dos medicamentos ocorreu tao somente em razao

das dificuldades junto aos fornecedores;

• Alega que sempre agiu com boa-fe e aponta a

completa ausencia de culpa no caso em que foi

sancionada.

•Que o proprio ato decisorio delimitou que a sati9ao
era restrita ao orgao sancionador, qual seja a

Prefeitura de Leme/SP;

• Que houve equivoco na decisao que inabilitou a ora

recorrente, visto que os efeitos da penalidade de

DROGAFONTE LTDA (CNPJ:
08.778.201/0001-26)
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suspensao de licitar devem ser adstritos somente ao

orgao ou unidade administrativa que promoveu
cfetivamente o certame licitatorio;

• Por fim, requer o recebimento e processamento do
recurso, a fim de reformat- a decisao inabilitou a

recorrente, declarando a empresa habilitada e

vencedora do certame.

Decorreu o prazo para apresentagao de contrarrazoes sem qualquer manifestagao.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se cm:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao da pregoeira),

tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o

vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e

material, assinatura das razoes do recurso pelo socio administrador da empresa e apresentagao do

recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se

vira.

3. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA DROGAFONTE LTDA

Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao acerca da decisao da pregoeira que inabilitou/desclassificou a empresa DROGAFONTE

LTDA por estar inserida no cadastro nacional de empresas inidoneas c suspensas do portal da

transparency.

Cumpre identificar, inicialmcnte, que as normas editalicias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente, com relagao a exigencia documental quando da convocagao

e, posteriormente, da adjudicagao do objeto licitado.
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As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao lancÿadas cjuando da

publica9ao do Edital. As empresas que possuem interesse na contrataÿo publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vincula9ao ao instrumento convocatorio e um principio basilar da contrata9ao

publica, ante a necessidade de dar seguran9a juridica ao certame, a Administra9ao e aos licitantes.

No caso em tela, a recorrente sustenta que a decisao da Pregoeira, em que pese decorra de

parecer juridico exarado pela Procuradoria do Municipio, e equivocada, porquanto a penalidade

constante do CEIS nao enseja o impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Sobral.

Argui que a empresa DROGAFONTE LTDA possui penalidade de suspensao

temporaria do direito de licitar, aplicada na forma do Art. 87, III, da Lei 8.666/93, pelo Municipio

de Leme/SP.

Afirma que o Municipio de Leme/SP aplicou san9ao com suspensao de 12 meses por

“atraso na entrega”. Contudo, justifica o atraso no fornecimento dos medicamentos cm razao das

dificuldades em adquirir os medicamentos junto aos fornecedores. Alega que sempre agiu com

boa-fe e aponta a completa ausencia de culpa no caso em que foi sancionada, estando atualmente

o processo em debate administrativo e judicial;

Alem disso, menciona que o proprio ato decisorio delimitou que a penalidade aplicada

pelo Municipio de Leme/SP foi com efeitos restritos apenas a si proprio, nao ensejando efeitos

perante terceiros.

Nesse vies, o item 9.7 do Edital preve que e vedada a participa9ao de licitante nos casos

previstos abaixo:

9.7. E vedada a participa§ao de pessoa fisica e de pessoa juridica nos

seguintes casos:
9.7.1. Sob a forma de consorcio, qualquer que seja sua consdtuiÿao.
9.7.2. Que tenham em comum um ou mais socios cotistas e/ou prepostos com

procuragao.
9.7.3. Que estejam em estado de insolvencia civil, processo de falencia,

recuperaijao judicial
ou extrajudicial, dissoluÿao, fusao, cisao, incorpora9ao e liquidagao.
9.7.4. Impedidas de licitar e contratar com a Administrate.
9.7.5. Suspensas temporariamente de participar de licita9ao e impedidas
de contratar com a Administra9ao.
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9.7.6. Declaradas inidoneas pela Administragao Publica, enquanto perdurarem os

motivos determinantes desta condigao.
9.7.7. Servidor publico ou empresas cujos dirigentes, gerentes, socios ou
componentes de seu quadro sejam funcionarios ou empregados publicos da
entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
9.7.8. Estrangeiras nao autorizadas a comercializar no pals.
9.7.9. Cujo estatuto ou contrato social nao inclua no objetivo social da empresa
advidade compativel com o objeto do certame.

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos

administrativos e no artigo 87 da referida lei estao previstas quatro sangoes administrativas

(advertencia, multa, suspensao temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar

com a Administragao bem como a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragao Publica) aqueles que descumprirem os preceitos contratuais e legais. Vejamos:

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao podera,
garandda a previa defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - advertencia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensao temporaria de participagao em licitagao e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os modvos determinantes da punigao ou ate que
seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a

penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao

aplicada com base no inciso anterior.

Dentre as sangoes, tres dessas nao despertam maiores dificuldades em sua aplicagao bem

como na produgao de seus efeitos, no entanto, a divergencia reside a penalidade prevista no inciso

III, do artigo 87, ou seja, a suspensao temporaria de participagao em licitagao e impedimento de

contratar com Administragao, nao quanto a sua aplicagao, mas quanto a extensao de seus efeitos

perante orgaos publicos.

No que tange a referida penalidade de suspensao temporaria de participagao em licitagao

e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, sua

aplicagao restringe temporariamente o direito de pessoa juridica/fisica em participar de licitagoes

ou mesmo ser contratado pelo poder publico.

Quanto ao alcance da penalidade de suspensao, existe divergencia jurisprudencial entre o

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ). A Corte de Contas

manifesta o entendimento de que a restrigao gerada pela sangao de “ suspensao temporaria de
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pardcipagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administragao”, prevista no inciso III

do artigo 87 da Lei 8.666/93 alcanga apenas o Orgao ou Entidade que aplicou. Segue ementas

nesse sentido:

Acordao n° 266/2019-Plenario -Tribunal de Contas da Uniao
Licitagao. Sangao administrativa. Abrangencia.
A suspensao temporaria de pardcipagao em licitagao e impedimento de contratar

com a Administrate (art.87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos ao ambito do orgao ou entidade que aplicou a penalidade
(Representagao, relator Ministro Aroldo Cedraz, Sessao em

A sangao de impedimento para licitar e contratar prevista art.87, inciso III, da Lei

8.666/1993 produz efeitos apenas em rein9ao ao orgao ou entidade sancionador,

enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz afeitos apenas
no ambito interno do ente federativo que a aplicar.
(Acordao 1003/2015 - Plenario. REPRESENTAQAO. Relator Benjamin
Zymler: Data da sessao: 29/04/2015)

13/02/2019).

/—N

De outro modo entende o Superior Tribunal de Jusdga, ao passo que declara seu

entendimento no sentido que a incidencia da penalidade de suspensao impediria a pardcipagao em

qualquer outro certame. (STJ.RMS 32628/SP, segunda turma, DJe 14/09/2011).

Nesse sentido, segue entendimento do STJ:

A limitagao dos efeitos da “suspensao de pardcipagao de licitagao” nao pode ficar
restrita a um orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragao se estendem a qualquer
orgao da Administragao publica. (REsp 151.567/RJ, DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTllATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITAgAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTllAgAO PUBLICA. (...) 2. De acordo coma jurisprudence do STJ,
a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 nao produz efeitos
apenas em relagao ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a

Administragao Publica (...) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, STJ
-PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 31/03/2017).

Importante mencionar que a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral adota o

entendimento do Superior Tribunal de Justiga de que a penalidade de suspensao temporaria de

pardcipagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior

a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, III, da Lei 8.666/93, alcanga toda a Administragao Publica, seja

ela Federal, Estadual ou Municipal.
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Considerando o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Municipio de Sobral,

e vedada a participacao da empresa recorrente no certame, uma vez que ja foi penalizada pela

Prefeitura Municipal de Leme/SP com san9ao de suspensao com fundamento no art.87, III, Lei

8.666/1993 pela tnexecucao total ou parcial do contrato com data de inlcio em 08/01/2022 e data

fim em 08/01/2023, conforme consulta no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS

que segue abaixo.

Dessa maneira, a Pregoeira fundamentou sua decisao que inabilitou a recorrente

DROGAFONTE LTDA no Pregao Eletronico n° 151/2021 CAF-SMS por nao atender as

condiqoes estabelecidas no edital, posto que apos consulta verificou que contain registros no

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa com penalidade de Suspensao prevista na

Lei de Licitaqoes, ferindo, assirn, item 9.7.5 do Edital do PE n° 151/21 CAF-SMS.

Segue abaixo consulta realizada no referido cadastro:

Sanÿao Aplicada - CEIS OLKir:'.1 DOS Pi, DOS

Data da consults: OS/03'2022 W:02:29
Data da idtima atualizaÿao: ;::/03'ZZJ2 ' ; . o i

Quantidacle de sanies encontradas: 1

liMPRESA OU PtiSSOA SAMCIOWADA
Cadastro da Receua

DROGAFObiff: I.TOA - OS 77S.20T/ODOiGF

Nome informado pelo Organ
sanaonador

Nome fantasia

DRO-GAÿC-NTC LTDA

OETALHAMCNTO DA SAMCAO

irgsrassiB— “

SUSMNSAO • iti os uaTACdss
Pi.itulamenraG:io legal

AFT B7. INCISC i:i. i..f:.l

De$crK?io da lundamemaÿao legal

!TOTAL OU PARCiAL DO CONTRATO A AOMiNiSTPACAO POOERA
•A A D6FKA. APIiCAP AO COLT PATADO AS SEGWfcTES fli

PORARSA Dri PAP TiC IPACAO CM iiOTACAO E «MPEDIMSNTC W
A ADMINtS?RAv’aO. *OR PfiA20 NAO SUPERIOR A (DOis) ANOS:

PELA iNr.XKUy

GAPANTiDA

-SUSPE.N5.Af
CONY KATA :.o?

Data de Inkio da santfo
Ot:/0«/2C22

Data de fim da sanfdo
0?'01/2

Data do transitc* em julgadoData de puhlicaÿao <ia s«nf<To
oe/c1/2022

Detalhamemo do meio de publica<;aoPtibhcaÿao

DIARiO vfKlAL 00 MUMltOPiCi SIR;AO
.}1 *0 F-’-Cyls A 6

Nesse diapasao. adotar entendimento restridvo garantiria ao licitimte de ma fe a

possibilidadc de prejudicar o erario publico nas mais diversas esferas. a vista disso. e a fim de se

evitar posslveis preiulzos. corrobora-se com parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio

de Sobral que adota o entendimento do Superior Tribunal de Tustica de que a penalidade de

suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a
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Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos. elencada no at. 87, III, da Lei 8.666/93.

alcanca toda a Administracao Publica. scja ela Federal Estadual ou Municipal.

Nesse vies, segue entendimentos do Tribunal de Justi5a:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO
DE SEGURANQA. LICITAQAO. PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPOllAllIA DE LlCITAll. INABILITAgAO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA NECESSARIA PARA O
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. PRECEDENTE DO

STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. 1. Cuida-se de agravo
de instrumento contra decisao interlocutoria, proferida em sede de mandado
de seguranqa, cjue indeferiu a medida de urgencia requerida pela agravante, a

qual objetivava a suspensao do proccdimento licitatorio da Tomada de Preqos
n° 2021.06.16.01/TP, bem como de todos os atos administrativos posteriores
ao impedimento de participaqao da agravante no referido certame. 2. O STJ
tem entendido que a penalidade de suspensao de participaqao em licitaqao tem

abrangencia nacional, nao se limitando ao ente que aplica a sanqao. Nesse
sentido, em jui'zo de cogniqao sumaria, afigura-se acertada a decisao

administrativa que indeferiu a pardcipaqao da agravante na Tomada de Preqos
n° 2021.06.16.01-TP, pois contra ela foi aplicada a penalidade de suspensao
temporaria de participar de licitaqao e impedimento de contratar pelo
Municipio de Mombaqa. 3. Agravo de instrumento desprovido. ACOllDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a la Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justiqa do Estado do Ceara, por uma de suas Turmas, a

unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, 06 de dezembro de
2021. DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA
Relator

(TJ-CE - AI: 06320790920218060000 CE 0632079-09.2021.8.06.0000, Relator:
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, Data de Julgamento: 06/12/2021,
la Camara Direito Publico, Data de Publicaqao: 06/12/2021)

MANDADO DE SEGURANgA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAgAO N" 004/2020 DESTE TRIBUNAL DE JUSTigA. PREGAO
ELETllONICO. PllESTAgAO DE SERVigOS DE LIMPEZA E
ATIVIDADES AFINS NOS PREDIOS QUE COMPOEM O 9° NUCLEO
REGIONAL. INABILITAgAO DE LICITANTE QUE SE SAGROU
VENCEDORA POR TER SOFRIDO SANQAO DO MUNICIPIO DE
BOM JARDIM. SUSPENSAO TEMPOllARIA DE CONTRATAR COM A

ADMINISTRACAO. ART. 87, III, DA LEI N° 8.666/93. ABRANGENCIA
DA SANgAO IMPOSTA. APLICAgAO A TODOS OS ENTES
FEDERADOS. UNICIDADE DA ADMINISTllAgAO. INEXISTENCIA
DE DISTINgAO ENT11E ADMINISTRAgAO E ADMINISTRAgAO
PUBLICA. INEXISTENCIA. COMARCA QUE APLICOU A SANQAO
QUE INTEGRA O 9° NU11C E SERA CONTEMPLADA COM A
PllESTAgAO DE SERVigOS OBJETO DO PREGAO ELETllONICO.

INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO IMPUGNADO.
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AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAQAO DA
SEGURANQA. 1. Mandado de seguranga impetrado por participante de

licitagao realizada por este Tribunal, objetivando a suspensao do pregao
eletronico, ao argumento de que a suspensao temporaria do direito de licitar
que lhe foi aplicada por urn ente publico municipal nao constitui impedimento
para a participagao da empresa cm licitagao promovida por ente publico
diverso. 2. Ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade do ato, de
maneira que lhe e vedado adentrar no ambito de sua discricionariedade,
fazendo jufzo a respeito da conveniencia e oportunidade, bem como acerca da
efetiva existencia de interesse publico. 3. Decisao administrativa proferida pelo
Desembargador Presidente deste Tribunal, que conheceu e deu provimento ao

recurso administrativo interposto por uma empresa participante do pregao
eletronico, para reconhecer que a empresa recorrida, ora impetrante, deve ser

inabilitada para o certame. 4. O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu ser

irrelevante a distingao entre os termos "Administragao Publica" e

"Administragao", sendo que por tanto a suspensao temporaria de participar cm

licitagao como a declaragao de inidoneidade impedem o licitante de participar
de licitagoes e contratagoes futuras. 5. A Administragao Publica e una razao

pela qual os efeitos da "suspensao de participagao de licitagao" nao podem Hear
restritos a um orgao apenas do poder publico, a medida que o desvio de
conduta que inabilitou o sujeito para contratar com a Administragao repercute
e se estende a Administragao Publica como um todo 6. Em que peso a
existencia de controversia quanto ao posicionamento do Superior Tribunal de

Justiga, do Tribunal de Contas da Uniao c do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, bem como entendimentos doutrinarios divergentes, quatito a

abrangencia da sangao aplicada por um ente publico em relagao aos demais, o

Administrador optou pela seguranga juridica, que, na hipotese em exame,

ampara-se na jurisprudence assente do Superior Tribunal de Justiga. 7. As
penalidades constantes do art. 87 da Lei de Licitagoes apenas sao aplicaveis aos

casos de inexecugao total ou parcial do contrato, ou seja, hipoteses ensejadoras
de grande disturbio no atingimento dos objetivos tragados pela Administragao
Publica, de forma que tal penalidade tern por objetivo blindar o interesse
publico contra possivel reiteragao da infragao pelo contratante apenado. 8.
Prevalencia da indisponibilidade do interesse publico, ressaltando-se ainda que
a contratagao de empresa suspensa por outro ente publico configuraria ofensa
ao principio da moralidade administrativa e eficiencia. 9. Uma vez que o

Municfpio de Bom Jardim se insere dentre as Comarcas que integram o 9°
NURC, que serao contempladas pela prestagao de servigos objeto do pregao
eletronico em questao, permitir sua participagao implicaria em risco de novo

inadimplemento contratual naquela localidade, ainda no prazo de vigencia da
sangao aplicada. 10. Se o edital de licitagao proibe a participagao de pessoas
juridicas com suspensao temporaria do direito de atuar em certames por
decisao do poder publico, nao existe ilegalidade no ato impugnado. 11. Ausente
o direito liquido e certo da impetrante, impoe-se a denegagao da ordem. 12.

Seguranga que se denega.

(TJ-llJ - MS: 00234697520208190000, Relator: Des(a). ELTON MARTINEZ
CARVALHO LEME, Data dejulgamento: 24/05/2021, OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:
03/09/2020)
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Portanto. constata-se que, de fato. a recorrente foi corretamente

inabilitada/desclassificada no certame. pois a empresa DROGAFQNTE LTDA, nao

atendeu o item 9.7. subitem 9.7.5 do Edital do Pregao Eletronico n° 151/21-SMS, e. desse

modo, nao houve qualquer ato abusivo. ilegitimo ou ilegal por parte da Pregoeira, que,

repise-se, apenas agiu pautada nas determinagoes do Edital. salvo melhor juizo,

privilegiando-se o Julgamento Objetivo e a Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE YINCULAÿAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

4.

Nunca e demais relembrar cjue o princlpio da vinculaÿao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administracao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranqa juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vmculaqao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis-.

Art. 3° A licitaÿao destina-se a garantir a observancia do princlpio constitucional
da isonomia, a sele9ao da proposta mais vantajosa para a administracao e a

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaqao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabeleÿam:

XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convile e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de princlpio inerente a toda licitacao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

princlpios atinentes ao certame, tais como o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracao Publica de Sobral.
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Neste sentido, convem citar a liqiio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essential cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento. Alena de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tern sen
sentido explicitado, segundo o qual “a Administraqao nao pode descumprir as

normas e condiqoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificaqao das propostas se faqam
de acordo com os criterios de avaliqao constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administraqao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisites do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentagao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta,

fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

exigencias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

/«*\

obra COMENTARIOS A LEI DEDefine o autor Margal Justen Filho, em sua

LICITAQOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragao ao principio da vinculagao ao ato convocatorio, a

Lei n° 8.666/93 impoc o dever de exaustao da discricionariedade por ocasiao de
sua elaboragao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e,

simultaneamente, autorizar a atribuigao de competencia discricionaria para a

comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os criterios de

julgamento. Todos os criterios e todas as exigencias deverao constar de modo

expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relaqao as exigencias de habilitaqao, como ocorre no presente

caso, a Administragao nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a

isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vein se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administraqao a eleiqao das
exigencias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacao ao objeto
licitado, com a devida fundamentaqao tecnica. Entretanto, em respeito ao

principio da vinculajao ao instrumento convocatorio, e inadmissivel que
a Administra5ao deixe de aplicar exigencias previstas no proprio edital

que tenha formulado.
(...)
No caso em apreqo, a delimitaqao do escopo das exigencias para quahficaqao
tecnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administracÿao a vincular-se ao

disposto no instrumento convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a

isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n°
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2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se ve, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar

a seguran9a juridica dos procedimcntos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a

transparency do certame, garandndo a plena observancia dos principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente esdpuladas,

isto sem contar a necessidade de perpetuaqao de tal vinculacao durante toda a execuqao do

contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Sendo assim, c diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiencia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da DROGAFONTE LTDA, em relac;ao ao tema

em questao.

CONCLUSOES5.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitaqao publica, OPINAMOS

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos

recursais formulados pela DROGAFONTE LTDA. opinando pela manutenqao da

DESCLASSIFICA(/AO da empresa licitante no procedimento licitatorio, pelas razoes expostas e

pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 151/21 CAF-SMS, haja vista o seu regular

processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao

juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio a

propria atiibuiqao desta Coordenacao Turidica. quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de caratcr eminentemente juridico, modvo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
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recomendagao jundica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 03 de margo de 2022.

Clarisse de'Andrade Aguiar
iUUCCA .

OAB/CE 29.942
Coordenadora Jundica

Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

Mikaele VdsconcelpyMendes
Pregoeira - Central de Licitagoes do Municipio de Sobral
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DESPACHO

PREGAO ELETRONICO N°151/2021
N° DO PROCESSO: P167032/2021
OBJETO: REGISTRO DE PREQO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES DE MEDICAMENTOS
DO COMPONENTE ESTRATEGICO I-ANTICONCEPCIONAIS DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SACJDE, CONFORME AS ESPECIFICAQOES E QUANTITATIVOS

PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFER£NCIA DESTE EDITAL.

Apos realizagao do certame, na fase de adjudicagao das propostas, foi constatado por esta

pregoeira que a empresa DROGAFONTE LTDA (CNPJ:08.778.201/0001-08) encontrava-se inserida ao

cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas do portal da transparency com fundamentagao legal

no Art.87, inciso III, lei 8666/1993.

Nesse sentido, conforme dispoe na Lei n°10.024/2019 que regulamenta a licitagao, na modalidade

Pregao, na forma eletronica, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos comuns. Vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao tecnica da assessoria
juridica ou de outros setores do orgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao. __

Visando esclarecer as divergences jurisprudenciais no que se refere ao alcance da sangao de

impedimento temporario de licitar e contratar com a administragao publica e com o intuito de auxiliar

as decisoes tomadas nos futuros processos licitatorios, foi solicitado em 22/10/2021, atraves de oficio

encaminhado pela Gerencia de Penalidades da Central de Licitagoes (autos pags. 674 a 678), manifestagao

da Procuradoria Geral do Municipio de Sobral acerca do assunto. O parecer foi emitido (autos pags. 679 a

701) conforme trecho em destaque:

“Asim, com base nos fundamentos de Direito e dispositivos principiologicos e
jurisprudenciais apresentados, bem como na legislagao pertinente, OPINA esta
Procuradoria pela extensao da penalidade de suspensao tempor£ria de
participagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administragao a todos
os Entes Administrativos, nas esferas Federal, Estadual e Municipal."

Por oportuno, vale salientar o Acordao 2599/2021- Plenario:

“Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art.28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao,
parecer da consultoria juridica do orgao ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquem do esperado do administrador medio, o que configura
culpa grave, passivel de multa”.
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Diante do exposto, e com base no item 15.3 do Edital n°168/2021, bem como no entendimento

adotado pela Procuradoria Geral do Municipio de Sobral, a empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA foi

Inabilitada/Desclassificada do certame por descumprimento das condigoes de participagao.

Sobral (CE), 18 de margo de 2022.

Utiikael ilos Mendes
Pregoeira -CentralVe Licitagoes do Municipio de Sobral
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