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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: P060166/2019-SPT
PARECER ADMINISTRATIVO N": G01/2019-CELIC
TOMADA DE PRE£OS N" 012/2019-SESEC/CPL
OBJETO: Contratacao de emprcsa especializada para reforma do predio onde funciona a

Coordenacao Municipal de Transito - CMT, situado na Rua Engenheiro Jose Figueiredo, n°
1035, bairro Cohab I, Sobral/CE.
RECORRENTES: (1) Santo Kxpedito Servicos c Construcoes Ltda. (P071875/2019); e (2)
Construrora Irmaos Pimenta Ltda. Me. (P072389/2019).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO INICIAL

Cuida-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
licitante SANTO EXPEDITO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. e

CONSTRUTORA IRMAOS PIMENTA LTDA. ME. nos autos da Tomada de

obieto a “CONTRATAÿAO DEPrecos n° 012/2019-SESEC/CPL, que tcm

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DO PREDIO ONDE
FUNCIONA A COORDENACAO MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT,
SITUADO NA RUA ENGENHEIRO JOSE FIGUEIREDO, N° 1035, BAIRRO
COPIAB I, SOBRAL/CE”.

como

Em sintesc, sao estas as aiegacocs das Recorrentes:

Processo
Administrativo

Recorrente AlegaÿoesRecorrida

(t) A emprcsa Recorrente sustenta

que foi inabilitada pela Comissao
Permanente de Licitacao - CPL

naosupostatnente terpor
cumprido a exigencia do item
6.3.4.4. do Edital, que trata da

Permanente de comprovaqao tccnico-profissional
da licitante; (2) Alega que, durante
o certame, sua inabilitacao tena

Recurso
Administrativo
P071875/2019

Santo Expedito
Servicos e

Construcoes Ltda.

Comissao

Licitacao
\

ocorrido pela nao comprovacao de

quitacao junto ao CREA/CE de
seu responsavel tecmco (quitacao
pessoa fisica); (3) Informa que nao
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ha nenhuma exigencia editalfcia
neste sentido e requer a reforma da
decisao da CPL.

(1) A empresa Recorrente sustenra

que foi inabiiitada pela Comissao
Permancnte de Licitacao - CPL
por supostamente nao ter

cumprido a exigencia do item
6.3.4.4. do Edital, que trata da

comprovacao tecnico-profissional
da licitante; (2) Alega que, durante
o ccrtame, sua inabilitacao teria

ocorrido pela nao comprovacao de

quitacao junto ao

seu responsavel tecnico (quitacao
pessoa fisica); (3) Informa que nao

ha nenhuma exigencia editalicia
neste sentido e requer a reforma da
decisao da CPL.

Comissao
Permancnte de

J acitacao

Recurso
Administrative
P072389/2019

Construtora Irmaos
Pimenta Ltda. Me.

CREA/CE de

Nao e demais dizer, oportunamente, que, confenndo os dois Recursos, viu-se

que a estrutura, formatagao, redacao, dentre outros, estao absolutamente iguais.
Provavelmente, uma so pessoa confeccionou os Recursos para as empresas licitantes. Em
que pese o fato, nao e possivel concluir por eventual conluio das empresas, ja que e

possivel, inclusive legalmente permitido, que as empresas contratem um mesmo
profissional para elaborar suas defesas.

H o que importa relatar. Passa-se a analise tecnica meritoria.

2. ANALISE TECNICA

2.1. DA SITUAgAO DAS EMPRESAS RECORRENTES

As empresas Recorrentes fotam igualmentc inabilitadas por nao apresentarem
certidao de registro de quitacao das pessoas fisicas de seus representantes tecnicos junto ao

conselho profissional, no caso, o CREA/CE. Na ocasiao, a CPL utilizou o item 6.3.4.4. do

Edital, que assim dispoe:

6.3.4.4 Comprovacao de a PROPON’F.NTE possuir conic Responsavel(is)
’lecnico(s) ou cm seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a

exccugao de obras de caracreristicas tecnicas similares as do objeto da

presente licitacao.

:
KDe fato, o referido item nao exige a quitacao do profissional/rcsponsavel tecnico

junto a seu conselho profissional, e nem poderia exigir. Eventual relacao de inadimplencia
com o conselho e de responsabilidade do profissional com o propno consellio, nao podendo
tal faro server como base para inabilitacao das licitantes. V.
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O proprio Tribunal de Contas da Uniao - TCU, arravcs do Acordao h*'”
1447 /2015-Plenario. csclareceu set ilegal a cxigencia, para fins de habilitacao, de

comprovacao de adimplencia junto ao conselho de fiscalizacao profissional ao qual a empresa
e os profissionais estejam registrados, senao, veja-se:

Acordao Acordao 1447/2015-Plenario / Data da sessao 10/06/2015
Relator AUGUSTO SHERMAN

Enunciado: K ilegal a cxigencia, para fins dc habilitacao, de comprovacao
de adimplencia junto ao conselho de fiscalizacao profissional ao qual a

empresa e os profissionais estejam registrados.

Relatorio: |...j 41. Em relacao a exigencia, para fins de habilitacao, de
comprovacao de adimplencia junto ao conselho de fiscalizacao
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados,
melhor sorte nao assiste ao municipio representado. 42. Em nosso
sentir, e ilegal a exigencia de apresentacao de comprovante de

quitacao junto ao Crea. A uma, porque nao ha previsao na Lei 8.666/1993
para tal imposicao, mas tao somente para o registro ou inscricao no conselho
profissional. A duas, pois o objetivo da imposicao legal e garantir que se

contrate somente empresas ou profissionais aptos a exccutar o objeto
licitado, e o pagatnento das contribuicoes junto as entidades profissionais,
neste caso especifico, ao Crea, nao interfere na aptidao da futura contratada,

sendo irrclevante para a Administracao estar ou nao a sociedade empresaria
ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de classc.

O entendimento se repete no Acordao n° 966/2015-Segunda Camara, onde se
destaca que “compromete a competitividade do certame a exigencia, na fase de
habilitacao, de visto do Crea local na certidao de registro no Crea de origem dos
licitantes. O momento apropriado para atendimento a tal exigencia e no inicio da
atividade da empresa vencedora do certame, que se da com a contratacao”. E, ainda,
no Acordao n° 806/2016-Plenario. que, por sua vez, enaltece: “E irregular, para fins de
qualificacao tecnica, exigir certificado de quitacao da empresa licitante ou do seu
responsavel tecnico emitido por conselho de fiscalizacao profissional”.

Ve-se, pois, sem que sc faca necessario maior divagacao, que, muito embora seja
relevante que o profissional esteja quite com seu conselho profissional, a cxigencia, para fins
de habilitacao, de comprovacao de adimplencia junto ao conselho de fiscalizacao profissional
ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados cncontra-se em dcsacordo com o art. 30,
inciso I da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSOES

Hxposi/is, com base na fundamentacao acima expendida, a luz da legislacao
vigentc sobre o tema e principios nortcadores da licitacao publica, conclui-se e opina-se
pela reforma da decisao da Comissao Permanente de Licitacao para que as
Recorrentes passem a ser consideradas habilitadas, se outro motivo nao existir, isto cm
respeito, como arguido, a jurisprudencia doTCU, a indispensavel transparencia e a necessaria
busca pela ampla concorrencia objetivando sempre a melhor proposta para a Administracao
Publica.

Y, \
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Cumprc advcrtir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de

qualquer ato da gestao ou ato tecnico (engenhatiaL quer no seu aspecto economico-
financciro, quer no seu aspccto administrative. Estes aspcctos sao costumeiramente
denominados de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e

demais autoridades responsaveis.

Assim, a analise do presente parecer cinge-se, na scara juridica, apenas c tao

somentc, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro
Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverse, tnesmo com
recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, incise VI da Lei n° 9.784/99.
J .ogo, a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os intercssados, ficando a

decisao a cargo da autondade superior.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranca n° 30928-DF cujo excerto da ementa segue
abaixo transcrito:

I’MKNTA-.CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. unico, art. 71,11, art. 1 33.
Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado
de empresa esiatal que, chamado a opinar, oterece parecer sugerindo
contratacao direta, sem licitagao, mediame interpretacao da lei das licitagoes.
Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado
solidariamente corn o administrador que decidiu pela contratacao direta:
IMPOSSIBILTDADE, dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo,

quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a informal',
clucidar, sugcrir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos

de administracao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somente

sera civilmente rcsponsavcl pelos danos causados a seus clientcs ou a
rerceiros, sc decorrentcs de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94,
art. 32. III. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado dc Seguranca
n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
- Destacamos.

E o parecer.

Sobral (CE), 6 de junho de 2019. -n
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DECISAO ADMINISTRATE

Recebidos hoje.

Acolho a opiniao da Coordenagao Juridica conjunta, com base na fundamentagao
acima expcndida, a luz da legislagao vigcnte sobre o tema, DECIDIMOS POR
CONHECER DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, porquanto
juridicamente cabiveis e tempestivos, e, ao merito, pelo PROVIMENTO dos mesmos com
a conscquente reforma da decisao da CPL para considerar as Recorrentes (1) Santo
Expedito Servigos e Construgocs Ltda. (P071875/2019); e (2) Construtora Irmaos
Pimenta Ltda. Me. (P072389/2019) como habilitadas no certame, na forma do
entendimento do Tribunal dc Contas da Uniao — TCU e da Lei.

Registre-se. Publique-se.

Rxpedientes necessaries.

Sobrai (CE), 6 dc junho de 2019.

i,, , .. '—i.

A-'vn
Karfnelina Mirjorie Barroso

I Presidenfe da Coipissao Permanente dc Licitagacr
Presidente da Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobrai

CELIC

/ c
Francisco Erlanfo Matoso de Almeida

Secretario'ya Seguranca e Cidadania
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