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Ref.: Impugnacgao ao item 6.1 do Edital CH25003 SME — Restri¢ao indevida
participacao de Organizagdes Sociais ndo previamente qualificadas em Sobral/CE

INBRAEDEM INBRAEDEM <iinbraedem@gmail.com> 3 de julho de 2025 as 22:37
Para: celic@sobral.ce.gov.br
Cc: alceupf@gmail.com

A Comissao de Contratacéo da Prefeitura Municipal de Sobral
Secretaria Municipal da Educagao — Sobral/CE

Ref.: Impugnacao ao item 6.1 do Edital CH25003 SME - Restrigao indevida participagao de Organizagdes Sociais
nio previamente qualificadas em Sobral/CE

O INSTITUTO BRASILEIRO EDUCACIONAL, TECNOLOGICO E DE DESENVOLVIMENTOS SOCIAIS DOS
MUNICIPIOS — INBRAEDEM, entidade privada sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 02.503.991/0001 50, com
sede na Avenida Castelo Branco, 75 H, Centro, Buriticupu — MA, CEP 65393 000, representada por seu Presidente,
Marcelo José Silva Caze, vem, respeitosamente, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

com base nos fundamentos constitucionais, legais e jurisprudenciais a seguir delineados, objetivando a anulagdo ou
adequacao do item 6.1 do Edital CH25003-SME, que estabelece clausula restritiva incompativel com os principios
que regem o Terceiro Setor e a administracao publica.

1. Do Objeto da Impugnacéo

O edital em epigrafe estabelece no item 6.1:

“Poderao apresentar-se a presente Chamada Publica Organizag¢des Sociais ja qualificadas no ambito do Municipio
de Sobral (...)"

Tal clausula restringe o universo de potenciais proponentes a entidades previamente qualificadas como OS no ambito
municipal, ainda que a legislagao federal ndo imponha tal requisito.

2. Da Inconstitucionalidade da Clausula Restritiva

A exigéncia de qualificagdo prévia no préprio municipio como condigao para participagao viola frontalmente os
principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia, consagrados no art. 37 da
Constituicao Federal.

Q Principio da Isonomia: Todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitaria. A clausula impugnada diferencia
indevidamente entidades com base na sua qualificagao territorial, mesmo que possuam capacidade técnica idéntica.
@ Principio da Eficiéncia: Ao limitar artificialmente a concorréncia, a Administragéo Publica afasta entidades
potencialmente mais capacitadas, comprometendo o interesse publico.

3. Do Marco Legal: Lei Federal n® 9.637/1998

A Lei que institui o modelo de gestao por Organizagbes Sociais ndo impde a exigéncia de prévia qualificagao junto ao
mesmo ente federativo contratante. Pelo contrario, dispde:

Art. 2°. A qualificagdo como organizagao social sera feita em relagédo a cada entidade, por meio de decreto do Poder
Executivo.

Esse artigo ndo exige territorialidade nem imp&e a qualificagdo prévia como requisito de participagdo. O que se
exige, por coeréncia, é que a qualificagao exista no momento da celebragdo do contrato, o que pode se dar apds a
selegao.

4. Do Julgamento da ADI 1923/STF

A constitucionalidade da Lei n° 9.637/1998 foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 1923/DF. Em seu
julgamento, o STF enfatizou que a contratagdo com Organizagdes Sociais deve seguir os principios da publicidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia, conforme voto do relator Min. Carlos Velloso:

“O processo de selegdo da entidade deve pautar-se pela publicidade e pela igualdade entre os interessados. Nao
pode ser exclusivo nem restrito sem critério objetivo.”

A exigéncia de qualificagdo exclusivamente em Sobral, portanto, carece de justificativa técnica ou legal e afronta tais
principios, conforme baliza o proprio STF.

5. Da Possibilidade de Qualificagao Posterior

Em consonéncia com o ordenamento juridico e com o préprio interesse publico, € plenamente admissivel que o edital
preveja:

A possibilidade de que a entidade vencedora da selegao proceda a sua qualificagcdo municipal apés o julgamento,
como condigao suspensiva a assinatura do contrato.

Tal medida:
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» Garante a isonomia e a competitividade do certame; 4

* Permite que a administracao escolha a entidade mais qualificada tecnicamente, mesmo que ainda nao esteja‘i\\

formalmente qualificada no municipio;
» Mantém a seguranga juridica e a legalidade do processo, sem prejuizo a finalidade publica.

6. Pedido
Diante dos fundamentos acima, requer-se:
1. A supressao da exigéncia de qualificagao prévia no municipio de Sobral constante no item 6.1 do edital;
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2. Aiinclusao de previsao de qualificagédo local como condigdo para celebragédo do contrato, e ndo para participagao

na selegao;
3. A prorrogacao do prazo de apresentacdo das propostas, caso o edital seja republicado.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Buriticupu/MA, 3 de julho de 2025

Marcelo José Silva Cazé

Diretor Presidente

(81) 99499-4926

Instituto Brasileiro Educacional. Tecnoldgico de Desenvolvimentos Sociais dos Municipios - INBRAEDEM
Avenida Castelo Branco N° 75-H Centro Buriticupu

CEP65393-000
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ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N° P388364/2025

IMPUGNANTE: INSTITUTO BRASILEIRO EDUCACIONAL, TECNOLOGICO E DE
DESENVOLVIMENTOS SOCIAIS DOS MUNICIPIOS — INBRAEDEM

CNPJ: 02.503.991/0001-50

CHAMADA PUBLICA N° CH25003 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educagao- SME

OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA ENTIDADES SOCIAIS, SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADAS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS PARA
CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO DESTINADO AO DESENVOLVIMENTO
DE CURSO DE CONVERSACAO EM LINGUA INGLESA (PROGRAMA TEENTALKS)
PARAAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS (6°, 7° E 8°ANO) DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE SOBRAL, FICANDO O CONTRATADO
RESPONSAVEL PELA GESTAO, ADMINISTRACAO DAS OPERACOES E PROJETOS
A ELE VINCULADO.

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condicdes de
admissibilidade da impugnacao interposta pela requerente, nos autos do presente
processo licitatério. A clausula décima primeira do instrumento convocatério em epigrafe
define os prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnacdes e pedidos de

esclarecimento. Vejamos:

11. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

11.1. As impugnagdes referentes ao presente edital deveréo
ser enviados a Comissdo de Contratagdo, podendo ser
protocolizado no setor de protocolo, localizado no 1° andar do
Paco Municipal, sito a Rua Viriato de Medeiros n° 1250,
Centro, Sobral-CE ou enviada para o email:
celic@sobral.ce.gov.br , em até 03 (trés) uteis anteriores ao
fim do prazo estabelecido no item 3.4 deste edital, informando
no titulo do e-mail que se trata de Impugnacgao ao edital da
CHAMADA PUBLICA N° CH25  -SME, no horéario das
8:00hs as 17:00hs.

Construindo juntos
um novo tempo.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br



https://proadi.sobral.ce.gov.br//processo/detalhes/id:401318
https://proadi.sobral.ce.gov.br//documentoEletronico/buscar/id:1109559

N° PROCESSO:

&
\2
o
3
P388364/2025/"

PREFEITURA DE

1 SOBRAL

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicao de impugnacéao até o dia 03 de julho de 2025, considerando que o certame

esta marcado para o dia 09 de julho de 2025.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticao

no dia 03 de julho de 2025, tem-se por tempestiva a impugnagao.

Il - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNAGAO
INSTITUTO BRASILEIRO
EDUCACIONAL, Relata, em sintese, que a chamada publica
TECNOLOGICO E DE possui clausula restritiva ilegal ao exigir que a
DESENVOLVIMENTOS SOCIAIS | organizagao participante esteja qualificada como
DOS MUNICIPIOS - organizacao social no Municipio de Sobral.
INBRAEDEM

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege pelos
principios expressos na Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional

correlata, figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da

Administracdo Publica.

Construindo juntos

um novo tempo.
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
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Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos

principios suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagéo pelos érgaos

e entidades do Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa

Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 14.133/2021, aplicada subsidiariamente ao presente

certame, elenca em seu art. 5° os principios norteadores das licitagbes, tais como

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao

edital, do julgamento objetivo, dentre outros. Vejamos:

Construindo juntos
um novo tempo.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagcdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br

N° PROCESSO:

&
\2
o
3
P388364/2025/"



https://proadi.sobral.ce.gov.br//processo/detalhes/id:401318
https://proadi.sobral.ce.gov.br//documentoEletronico/buscar/id:1109559

Y=’ PREFEITURA DE

SOBRAL

S OBR b

Tais principios visam garantir que a administragao ndo sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos

ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de
Licitagcbes; pelo principio da isonomia, a imputacao de tratamento isondmico e igualdade
de oportunidade na disputa a quaisquer interessados; bem como, pelo principio da

probidade administrativa, uma atuagcado honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas
para o procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se
alteracdes de critérios de julgamento, bem como impéem a administracdo a obrigacao
de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar

o certame licitatorio.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatorio:

A impugnante alega que ha indicios de restricio a competividade, mais

precisamente no item 6.1 do instrumento convocatério, abaixo transcrito:

6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA CHAMADA
PUBLICA

6.1. Poderdo apresentar-se a presente Chamada Publica
Organizag6es Sociais ja qualificadas no ambito do
Municipio de Sobral e que satisfagam a todas as condigcbes
da legislagdo em vigor deste edital, inclusive tendo seus
objetivos sociais compativeis com o objeto acima
especificado.

6.2. Para os fins da presente Chamada Publica, entende-se
por Organizagdo Social - O.S. a pessoa juridica de direito
privado, que tenha qualificagdo como “Organizagdo Social”
comprovada por decreto ou outro instrumento normativo, sem
fins lucrativos, que n&o distribui, entre seus associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas
do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas

Construindo juntos
um novo tempo.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
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respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

[.]

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia de prévia qualificacdo da
entidade como Organizagéo Social junto ao Municipio de Sobral decorre da necessidade
de garantir a observancia ao modelo juridico delineado pela Lei Federal n°® 9.637/1998,
que instituiu as parcerias mediante contrato de gestdo com entidades do terceiro setor,

reconhecidas formalmente como OS.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da
ADI 1.923/DF, estabeleceu interpretacao conforme a Constituicao para reconhecer a
constitucionalidade do modelo de gestdo por OS, condicionando sua validade a
observancia dos principios da publicidade, objetividade e impessoalidade tanto no
processo de qualificacao da entidade quanto na selecao para a celebragao do contrato

de gestéo.

Embora a Lei n® 9.637/1998 nao preveja de forma expressa a realizagdo de
chamada publica, essa lacuna decorre de um entendimento histérico superado,
segundo o qual ndo haveria competicao entre entidades sem fins lucrativos. Hoje, com
base no entendimento consolidado pelo STF, a administragcdo publica deve adotar
procedimento transparente e impessoal para escolher, entre as entidades previamente

qualificadas, aquela mais apta para executar as atividades pactuadas.

Assim, o chamamento publico antecede o contrato de gestdo, mas pressupde,
logicamente, que as entidades interessadas ja estejam formalmente qualificadas como
OS - o que permite, inclusive, o juizo prévio quanto a sua idoneidade, capacidade

técnica e adequacao aos requisitos normativos do ente federativo em questao.

Dessa forma, no dmbito do Municipio de Sobral, vigora a Lei Municipal n° 261,
de 18 de maio de 2000, alterada pela Lei n® 2.561/2025, que autoriza o Poder Executivo
a qualificar como Organizagbes Sociais as entidades constituidas sob a forma de

fundacgao, associagao ou sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado

Construindo juntos
um novo tempo.
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e sem fins lucrativos, cujas atividades estejam relacionadas as areas social,
educacional, ambiental, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultural, esportiva

e de saude.

Em regulamentacgéao a referida norma, foi editado o Decreto Municipal n° 3.658,
de 26 de fevereiro de 2025, que estabeleceu de forma clara e objetiva o procedimento
de qualificagdo, detalhando os critérios, exigéncias e documentos necessarios a

habilitagdo das organizagdes interessadas junto a Administragao Publica Municipal.

A Subsecao Il do Decreto Municipal mencionado estabelece a necessidade de
publicacdo de edital de chamada publica como etapa obrigatéria do procedimento de
selegdo. Ja a Subsecéo lll, em seu artigo 26, elenca de forma detalhada os documentos
exigidos para a habilitagdo da Organizagao Social no referido processo. Vejamos:

Art. 26. As Organizagbes Sociais devem apresentar a
seguinte documentacgao:
| — Habilitag&o juridica:

a) Decreto de qualificagido como organizagao social
expedido pelo Poder Executivo (grifos nossos).

Conforme se observa, o regulamento municipal exige, de forma expressa e
objetiva, que a entidade interessada ja esteja qualificada como Organizagao Social no
ambito do Municipio de Sobral, mediante a apresentacido do respectivo decreto

municipal de qualificago.

Tal exigéncia encontra-se igualmente prevista no edital da chamada publica, com
a finalidade de assegurar a regularidade do procedimento e evitar que entidades sejam
habilitadas sem preencher previamente os requisitos legais, o que poderia gerar atrasos,
insegurancga juridica ou até mesmo a desclassificacdo posterior da organizacao

selecionada.

Importante destacar que ndo ha qualquer violacdo ao principio da ampla
competitividade, pois qualquer entidade que atenda as exigéncias legais previstas no
Decreto Municipal pode, a qualquer tempo, requerer sua qualificagdo como Organizagao

Social junto ao Municipio de Sobral. No caso concreto, a impugnante teve prazo

Construindo juntos
um novo tempo.
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suficiente para requerer sua qualificacédo, podendo, assim, se adequar tempestivamente

as exigéncias formais do certame.

Portanto, a previsao editalicia questionada n&o configura clausula restritiva
indevida, mas sim exigéncia legitima e proporcional, em conformidade com a legislacao
municipal e com os principios da legalidade, seguranca juridica, planejamento e

eficiéncia administrativa.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente
impugnagao, eis que tempestiva, e, no mérito, INDEFIRO os pedidos constantes na

exordial, devendo o processo de chamada publica ocorrer da forma que se encontra.

Sobral (CE), data da assinatura eletronica.

HIURY Assinado de forma digital

MACHADO por HIURY MACHADO
MELO:05423284376

MELO:05423284  pados: 2025.07.07

376 13:53:42-03'00"

HIURY MACHADO MELO
Coordenador Juridico da SME
OAB/CE n° 46.698

Assinado de forma digital por
CIBELLE CONCEICAO CIBELLE CONCEICAO RODRIGUES

RODRIGUES SOUSA:04385498300
Dados: 2025.07.07 13:53:26

SOUSA:04385498300 Sy

CIBELLE CONCEIGAO RODRIGUES SOUSA
Secretaria Executiva da Educagéao

Construindo juntos
um novo tempo.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br



https://proadi.sobral.ce.gov.br//processo/detalhes/id:401318
https://proadi.sobral.ce.gov.br//documentoEletronico/buscar/id:1109559

TERMO: Decisorio;

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao Edital de CHAMADA PUBLICA N.°
CH25003-SME;

PROCESSO N° P388364/2025;

OBJETO: CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO DESTINADO AO
DESENVOLVIMENTO DE CURSO DE CONVERSACAO EM LINGUA INGLESA
(PROGRAMA TEENTALKS) PARA AS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS FINAIS (6°, 7° E 8°ANO) DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
SOBRAL, FICANDO O CONTRATADO RESPONSAVEL PELA GESTAO,
ADMINISTRACAO DAS OPERACOES E PROJETOS A ELE VINCULADO;
IMPUGNANTE: INSTITUTO BRASILEIRO EDUCACIONAL, TECNOLOGICO E DE
DESENVOLVIMENTOS SOCIAIS DOS MUNICIPIOS — INBRAEDEM, inscrito sob
CNPJ n°® 02.503.991/0001 50.

PREAMBULO:

O AGENTE DE CONTRATACAO da Prefeitura do Municipio de Sobral -
CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnag¢do ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica INSTITUTO BRASILEIRO EDUCACIONAL,
TECNOLOGICO E DE DESENVOLVIMENTOS SOCIAIS DOS MUNICIPIOS -
INBRAEDEM, inscrita sob CNPJ n°® 02.503.991/0001 50, aduzimos que a presente
impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no subitem 11.1 do Edital da
respectiva chamada publica.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacao
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de
pedido de reforma do instrumento convocatario.

No caso em tela, a petigdo foi protocolada em atengdo ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica esta
marcada para o dia 09/07/2025, conforme subitem 3.4 do Edital, e a impugnagéo foi
protocolada por e-mail conforme previsto no subitem 11.1 do edital.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante alega em seu pedido suposta restricdo a competitividade,
em relagcdo a condi¢cao participacao prevista no subitem 6.1 do Edital de Chamada
Publica, afirmando que a legislagcao federal ndo imponha tal requisito, que a Lei
Federal n® 9.637/1998 nao impde a exigéncia de prévia qualificagdo junto ao mesmo
ente federativo contratante, sugerindo que é plenamente admissivel que o edital
preveja a possibilidade de que a entidade vencedora da selegdo proceda a sua
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qualificagdo municipal apds o julgamento, como condi¢cdo suspensiva a assinatura
do contrato.

Por fim, a impugnante requer a supressédo da exigéncia de qualificagao
prévia no Municipio de Sobral constante no subitem 6.1 do Edital, também a incluséo
de previsao de qualificagao local como condi¢ao para celebracdo do contrato, e ndo
para participacdo na selegao, e ainda a prorrogagao do prazo de apresentagao das
propostas, caso o edital seja republicado.

DO MERITO:

Em resposta ao primeiro questionamento, a exigéncia esta em
consonancia com a legislagéo e regulamentagdo municipal, sendo que no Art. 26 do
Decreto Municipal n° 3658, de 26 de fevereiro de 2025, que regulamenta a Lei
Municipal n° 261, de 18 de maio de 2000, alterada pela Lei Municipal n°® 2561, de 09
de janeiro de 2025, prevé que o decreto de qualificagdo como organizagao social
expedito pelo Poder Executivo, deve ser exigido na fase de habilitacdo do processo
seletivo previsto na Seg¢ao IV do mesmo Decreto. Portanto, conforme relatério de
analise da Secretaria da Educacéo (em anexo), ndo ha o que se falar em restricdo a
participacao, pois o procedimento para qualificacdo de organizagéo social no ambito
do Municipio de Sobral — CE é permanente, podem as pessoas juridicas
interessadas solicitar sua qualificagdo a qualquer tempo, conforme previsto no
referido Decreto (em anexo).

Nos termos da analise da Secretaria da Educagao, ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade, pois o Municipio de Sobral é ente federado com
legitimidade para regulamentar o procedimento de qualificagdo de organizagao
social e a forma de selegao no seu ambito.

A autonomia federativa dos municipios, consagrada na Constituicdo
Federal, confere-lhes a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e
de suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. Nesse contexto, a
regulamentagdo do procedimento de qualificagdo de Organizagbes Sociais em seu
ambito territorial, € um exercicio legitimo dessa autonomia, essencial para que o
Municipio de Sobral possa estabelecer critérios que garantam a adequagédo das
parcerias as suas realidades e necessidades especificas, assegurando que os
recursos publicos sejam geridos por entidades que ja demonstraram conformidade
com as exigéncias locais.

No que diz respeito a Lei Federal n° 9.637/1998, na verdade o Art. 2°
versa o seguinte:
“Art. 22 Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como
organizag¢édo social:
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| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagéo
superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigao e
atribuicbes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no o6rgédo colegiado de deliberagao
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composig¢do e atribuigbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugéo do contrato de gestédo;
g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto,

h) proibigéao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido
em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das
doagbes que I|he foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagcdo, ao patriménio de outra organizacdo social qualificada
no ambito da Unido, da mesma area de atuagédo, ou ao patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporgéo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagé&o social, do Ministro ou titular de 6rgéao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.”

Tais requisitos estao previstos na Lei Municipal n° 261, de 18/05/2000,
alterada pela Lei Municipal n°® 2561, de 09/01/2025, regulamentada pelo Decreto
Municipal n°® 3658, de 26/02/2025, que dispde sobre os procedimentos para
qualificagdo, portanto, a legislagdo municipal de Sobral, ao regulamentar o processo
de qualificacao, atua em perfeita harmonia com a lei federal, preenchendo lacunas e
adaptando a norma geral as particularidades e ao interesse publico local, sem jamais
contrariar os principios e requisitos essenciais estabelecidos pela Unido.

O Edital de Chamada Publica n°® CH25003-SME, também esta alinhado
com o Julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 1923 do
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Supremo Tribunal Federal (STF), sendo parte de seu fundamento legal, conforme se
vé logo no predmbulo do Edital, e nos termos das leis e regulamento no a&mbito do
Municipio de Sobral — CE, ndo ha o que se falar em descumprimento de nenhuma
norma ou entendimento diverso ao da Suprema Corte.

Diante do critério objetivo previsto no Art. 26 do Decreto Municipal n°
3658, de 26/02/2025, conforme consta na analise da Secretaria da Educacéao, o
instrumento convocatério ndo poderia prever procedimento diverso, sob pena de
descumprimento da legislagao e regulamento municipal.

DECISAO:

Isto posto, apos analise, sem nada mais evocar, as razées impugnadas
apresentadas pelo INSTITUTO BRASILEIRO EDUCACIONAL, TECNOLOGICO E
DE DESENVOLVIMENTOS SOCIAIS DOS MUNICIPIOS - INBRAEDEM, inscrito
no CNPJ n° 02.503.991/0001 50, RESOLVO: CONHECER da impugnagéao para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados.

SOBRAL/CE, em 07 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

EDSON LUIS LOPES ANDRADE
Data: 07/07/2025 17:36:22
Verifiqgue em https://validar.iti.gov.br
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