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PARECER
PAR/COJUR/SETRAN N° 110/2022
N° DO PROCESSG: P225195/2022,

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN
REFERENCIA: CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO INTRAMUNICIPAL DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DISTRITAL DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA, DO TIPO MENOR
PRECO, PARA CONCESSAC DE SERVICO
PUBLICO INTRAMUNICIPAL DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DISTRITAL DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de abertura do procedimento licitatério, na modalidade
Concorréncia Publica, do tipo Menor Prego, para Concessdo de servigo publico intramunicipal de
transporte rodoviario distrital de passageiros no Municipio de Sobral. Os custos relativos a
implementagio do objeto desta contratacdo serdo de Unica responsabilidade da vencedora da
ficitagdo, ndo havendo qualquer aporte de recurse financeiro e nem repasse Municipio de Sobral

Segundo analise técnica do Coordenador da Mobilidade Urbana da Secretaria do Transito
e Transportes, Jodo Vitor Rodrigues Melg, a licitagio se justifica pelas seguintes razdes:

“A Coordenadoria da Mobilidade Urbana vem justificar a necessidade de
realizagdo de licitagdo para concessdo de servigo publico inframunicipal de
transporte rodoviario distrital de passageiros no Municipio de Sobral,
conforme segue:

O Municipio de Sobral possui, conforme dltimo censo realizado pelo IBGE
no ano de 2010, cerca de 188.233 habitantes, com populagdo estimada para
0 ano de 2021 em 212.437 habitantes, sendo o guinto municipio mais
povoado do Estado e o segunda maior do interior.

Apesar de focalizado no interior do Estado, o desafio de garantir eficiéncia a
mobilidade urbana no Municipio de Sobral se equipara as grandes cidades
brasileiras, em especial ao atendimento da necessidade de fransporle acs
municipes residentes nos Distritos, que em alguns casos chegam a ser
localizados ha mais de 70km da sede.

Dito isto, cabe ac Municipio de Sobral o planejamento, execugdo e
avaliagdo de politicas de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servigos de transporte urbano, prestando, direta ou
indiretamente, os servigos de transpories coletivos, que tem carater
essencial,

Com advento da Lei Municipal n°® 2193, de 14 de dezembro de 2021, por
forca de seu art. 8°, e em conformidade com a Constituigdo Federal, se faz
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necessario o referido cerfame licitatéric para concesséoc e/ou permissdo
para exploragéo do Sistema Pablico Regular de Transporte Coletivo Distrital
| de Passageiros.
- A presente licitagdo tende a atender a populacdc residente nos
- distritos/localidades de Baracho, Aracatiagu, Bonfim, Caioca, Caracars,
Jaibaras, Boqueirdo, Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Taperuaba e
Salgado dos Machados, bem como a nova rota que figa ao Novo Aeroporto
de Sobra, recém-inaugurado.
Como ¢ de conhecimento pubfico e notério, a maior parte da populagéo
residente nos distrifos € composta por pessoas de baixa renda, sendo na
maloria produtores rurals, que nao possuem fransporte adequado para
lacomocgéo, o gue torna imprescindivel o atendimento deste servico afravés
de concessio.
A necessidade de lfocomogdo dessa populagdo até a sede sdo das mais
variadas possiveis, partindo desde necessidade basicas de satide e
alimentagdo, como para servigos bancarios e de entretenimento.
Para a defini¢do de rotas e horarios, a Coordenadoria de Mobilidade Urbana
realizou pesquisas de campo com a populagdo residente nos
distritos/localidades anteriormente citados, fevande em consideragdo oS
servigos ja prestados alualmente, chegando assim a um denominador final
com base na necessidade atual e pratica de cada municipe ali residente.
Com isso, se faz necessarioc o presente processo licitatorio para
concessdo/permissdo.”

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a presente analise;

a)

b)
c)

d)

Requisicdo da Coordenadoria de Mobilidade da SETRAN e autorizaco do Secretario do
Transito e Trarhsportes;

Justificativa; J
Projeto Basico, instruido dos seguintes anexos: | — Planilha tarifaria, Il — Especificactes das
Rotas e Quadro de horarios;

Edital da Concorréncia Publica, instruido dos seguintes anexos: Anexo A- Projeto Basico;
Anexo B — Modelo de Proposta de Tarifa; Anexo C — Modelo de Prorrogac&o e Revalidagao
de Proposta de Tarifa; Anexoc D — Modelo de Declaragao de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte; Anexo E — Declaracdo de Inexisténcia de Empregado Menor no Quadro da
Empresa; Anexo F — Declaracdo de Superveniéncia de Fato Impeditivo; Anexo G -
Declaracdo de Disponibilidade da Frota; Anexo H —Declaracdo de Disponibilidade da
Garagem; Anexo | - Modelo do Termo de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio;
Anexo J — Minuta do Contrato de Concessdo e Anexo K — Modelo de Ficha de Dados do

Representante Legal.

Na sequéncia, o processo foi remetidc a esta Coordenadoria Juridica, para a

andlise previa dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° Federal 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
SETRAN no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatdria da licitagao.

E o relatério. Passemos a analise juridica.
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02.DA FUNDAMTNTAQAO JURIDICA

As iicitagée;s séo regra de decéncia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunais
de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos
licitatérios. A regra é valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda
incompeténcia.

Por oufro lado, as modalidades de licitacdo diferenciam-se entre si por variagbes de
complexidade nas trés primeiras fases {divulgacéo, proposicdo e habilitagido)}, mas também pode
haver diferengas na fase de julgamento. Tais variacdes decorrem de peculiaridades relativas a
complexidade do objeto da contratacao.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as
. exigéncias legais estabelecidas pela Lei de LicitagSes (Lei n°® 8.666/93), no que diz respeito,
especificamente, a modalidade Concorréncia Plblica, decorrente do art. 22, § 1°, qual sgja:

§ 1° Concorréncia @ a modalidade de licitag&o entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao exigidos
no edital para execugdo de seu objeto.

Dessa forma, os interessados em paricipar da Concorréncia independem de serem
cadastrados previamente no orgdo, tendo em vista que a lei diz que € uma modalidade entre
quaisquer interessados que possuam os requisitos minimos exigidos no edital.

Via de regra, q Concorréncia Publica & utilizada nas seguintes situagdes, qualguer que seja
o valor do contrato: compra de iméveis; alienagio de iméveis publicos; concessdo de direito real de
uso; licitagdes internacionais; celebracao de contratos de concessdo de servicos publicos; e
celebragao de contratjos de parcerias publico-privadas (PPP).

. Qutro ponto a ser destacado é que, na Concorréncia, o instrumento do contraio &
cbrigatério (art. 62 da Lei 8.666/1993), ou seja, ndo & cabivel usar outros instrumentos que nao
sejam contrato, tais como carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou
crdem de execugdo de servigo.

Além disso, a Comissao de Licitagdo da Concorréncia devera ser formada por, no minimo,
trés pessoas, sendo pelo menos dois servidores pertencentes aos quadros permanentes do 6érgéo
responsavel pela licitagao.

Cumpre salientar que as disposigfes supracitadas devem estar presentes tanto no

aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condicdes que deverdo constar

: expressamente no edital, na conformidade do que preconiza o artigo 40 da Lei de Licitagdes.

| Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectivos contratos constantes dos autos, estao

| previstas as clausulas que, por imperativo legal (art. 55 da Lei de Licitacdo), deverao estar
expressamente contempladas.
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Portanto, & vista dos autos e do exposto, entende-se, diante da conveniéncia e da
oportunidade, com . fulero em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,
consequentemente, visando uma maior eficiéncia no certame licitatorio, pela abertura deste, na
modalidade Concorréncia Puablica, do Tipe Menor Prego, para Concess&o de servigo publico
intramunicipal de transporte rodoviario distrital de passageiros no Municipio de Sobral.

Propde-se, por conseguinte, gue os autos sejam encaminhados & Coordenadoria da
Mobilidade Urbana para as devidas consideracdes. Em seguida, retornar os autos deste a4 Central
de Licitagcdes para que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim
precipuo de cumprir ¢ seu objeto.
Na oportun!idade, cumpre salientar que a esta Coordenadoria Juridica ndo compete
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do presente ajuste, mas tao
. somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagdo em vigar,
especialmente no que rege as licitagfes e coniratos administrativas, motivo pelo qual SE QOPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovacgdo, com a consequente abertura do procedimento licitatdrio,
desde que rigorosamenie respeitados os principios vinculados a Administragcdo Publica,
especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nao compete ao érgao
juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato alheio as
proprias _ atribuicbes destas  Coordenagdes Juridicas, quer no seu aspecto
econdmico-financeiro, guer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente
denominados de mérito administrativo ¢ s8o de inteira responsabilidade do Gestor Publico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questbes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso Vi da Lei n® 9.784/99. Logo, a
presente manifestagdo nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decis&o a cargo
da autoridade superior.

Tal entendirrento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como o Mandado de Seguranca n° 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo
transcrito:

| CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVC. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE

CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.F., art. 70, parag. Gnico, art. 71, 11, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art.

7°, art. 32, art. 34, [X. 1. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitaglo, mediante interpretagao
Secretaria do Transite e Transportes '
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ca lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar
i o advogado solidariamente com 0 administrador que decidiu pela contratagio direta:
! IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando
© muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.
Celso Antdnic Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed.,
13% ed,, p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticade com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 1589; Lai

. 8.908/94, art. 32. Hll. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de
’ Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velioso. 05 de novembro de
| 2002).

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sobral (CE), 21 de novembro de 2022.

BEAT% AGUIAR CARDOSO

COORDENADORA JURIDICA respondenda
OAB/CE 33.867
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