PREFEITURA DE

SOBRAL

TERMO DECISORIO
ASSUNTO: DECISAQ DO PREGOEIRO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P390757/2025 - PREGAO ELETRONICO N.° 25008-
SME - Namero LICITANET: 108/2025.

Recorrente: GOMES DE MATTOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS - LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n” 20.274.772/0001-29,

Recorrido: Pregoeiro,

Contrarrazoante: HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
21.508.113/0001-72. 4

PREAMBULO:

Conforme sessio de julgamento, iniciada no dia 06 de novembro de 2025, no mdcm;u
eletrbnico https://portal licitanct.com,br, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo, cujo
objeto & o Registro de Precos para futuros e eventuais servigos de comuns de engenharia sem
dedicacio exclusiva de mio de obra para conservacio das instalagdes fisicas prediais e
equipamentos, com formecimento de mio de obra, materiais e pegas de reposiglo, considerando
os valores da tabela de servico da SEINFRA 28.1, conforme as especificagdes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia e seus anexos, de responsabilidade da Sccretaria da Educagio,

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagio de recursos, foi apresentado pela empresa:
GOMES DE MATTOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS - LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 20.274.772/0001-29, conforme registro na ata da licitagio em epigrafe, veja:

Sistema - 19/12/2025 09:41:21

A manifestacio de Intencio de Recurso/Reconsideracio de GOMES DE
MATTOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA foi
recebida pelo seguinte motivo: prazo de razdes e contrarrazdes. E foi aberto o
prazo para que o fornecedor envie as razdes até 24/12/2025 e os outros
interessados envie as contrarrazdes até 29/12/2025.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razes de recurso e Registro de Contra Razio,
a empresa: GOMES DE MATTOS 'CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS - LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 20.274.772/0001-29, apresentou suas razdes recursais em memorias,
conforme determina o edital. Bem como foram apresentadas contrarrazdes por parte da empresa:
HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 21.508.113/0001-
72, conforme registrado em ata, veja:

Sistema - 23/12/2025 23:04:55

O formecedor GOMES DE MATTOS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA acabou ENVIAR 0 arquivo
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recurso_hiera_rquico_l _1766541894.pdf referente a0

Recurso/Reconsideragio ¢ o mesmo serd disponibilizado apés o fim do
prazo de envio de razdes caso nao seja excluido pelo fornecedor.

Sistema - 29/12/2025 15:48:06

O fornecedor HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES

LTDA acabou ENVIAR o arquivo
contrarrazoes_licitacao_sme_final_assinado_1767034086.pdf referente ao
Recurso/Reconsideraglio e 0 mesmo serd disponibilizado apds o fim do
prazo de envio de contra razdes caso ndo seja excluido pelo fornecedor.

O recurso administrativo, bem com as contrarrazdes, fora apresentado dentro do prazo
previsto no Edital, portanto, tempestivamente.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, preliminarmente, requereu a.atribuicio de efeito suspensivo ao recurso, a
abertura de prazo pama apresentagio de contrarrazies pelos demais licitantes e a reconsideragio
da decisdio pelo agente de contratagio, ou, subsidiariamente, a remessa dos autos 4 autoridade
superior para apreciagio definitiva.

No mérito, a recorrente apresentou breve sintese dos fatos, afirmando que a empresa
recorrida foi declarada vencedora do certame. Segundo a recorrente, a consagragio da empresa
HARDEZ como vencedora teria ocorrido de forma equivocada, uma vez que a qualificacio
técnica-operacional apresentada nio atenderia integralmente ds especificapes técnicas exigidas
no edital.

O principal questionamento formulado no recurso refere-se a alegada apresentagiio, pela
recorrida, de item diverso daquele previsto no instrumento convocatorio, especificamente quanto
ao fornecimento ¢ instalacio de cerca/gradil, item E dos itens de parcela de maior relevdncia,
subitern '10.2.4.6 do Termo de Referéncia, anexo do edital. A recorrente sustenta' que o edital
exigia gradil com altura de 2,43 metros, enquanto a documentagdo da empresa vencedora teria
contemplado produto com altura inferior, de 1,43 metro, em desacordo com as' especificacfes
técnicas. Argumenta que se trata de item essencial & execugio do objeto e que a inobservincia das
medidas exigidas violaria o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, bem como o
disposto no art. 59, inciso I, da Lei n” 14,133/2021, que impde a desclassificagio de propostas
em desconformidade com o edital.

Ao final, a recorrente formulou pedidos expressos no sentido de que fosse atribuido efeito
suspensivo ao recurso e, no mérito, que fosse dado provimento 4 irresignacdo para desclassificar a
proposta apresentada pela empresa HARDEZ ENGENHARIA E LOCA S LTDA, com a
consequente realizagio de novo julgamento no certame, por entender que a proposta vencedora
nio atende ds exigéncias técnicas editalicias ¢ compromete a regularidade do procedimento
licitatdrio.

SITESE DAS CONTRARRAZOES:

A recorrida apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela empresa
Gomes de Mattos Construtora ¢ Empreendimentos LTDA, sustentando, inicialmente, a total )(5/
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improcedéncia das alegagBes recursais, por auséncia de comprovagio técnica ou documental
minima. Argumenta que o recurso limita-se a interpretacio restritiva e dissociada do edital,
especialmente no que se refere ao item E — Cerca/Gradil Nylofor, sem demonstrar efetiva
desconformidade da proposta ou da habilitacio analisada pela Administragio.

No mérito, a recorrida afirma que a decisio administrativa que a declarou vencedora do
certame observou rigorosamente o edital, a Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem as
licitagBes publicas, notadamente o julgamento objetivo, a razoabilidade, a competitividade e a
nhtemau da proposta mais vantajosa. Ressalta que a atuagio da Administracio respeitou a
isonomia entre os licitantes e afastou qualquer excesso de formalismo que pudesse comprometer a
finalidade do procedimento licitatorio, em consondncia com a-jurisprudéncia do TCU e do STJ
mencionada nas contrarrazdes.

A recomrida destaca que o edital, em seu item 10.2.4.5, admite expressamente a
comprovagio de capacidade técnico-operacional por meio de atestados de servigos similares,
desde que de complexidade operacional equivalente ou superior, ndo exigindo identidade absoluta
de caracteristicas. Nesse contexto, sustenta que a altura do gradil indicada no recurso constitui
mero detalhe executivo, definido conforme projeto e ordem de servigo, ndo alterando a esséncia
técnica nem a complexidade do servigo de fornecimento e instalaglo de cerca/gradil, que envolve
estrutura metdlica, fixagdo em concreto, tratamento anticorrosivo e pintura eletrostitica.

A empresa recorrida também afirma que sua proposta foi elaborada integralmente com
base na Tabela SEINFRA/CE vigente, inclusive quanto ao item de gradil, inexistindo divergéncia
técnica em relagio as exigéncias editalicias. Acrescenta que, ainda que houvesse divida quanto &
suficiéncia da documentagdo apresentada, o proprio edital prevé a possibilidade de realizaglio de
diligéncias pela Administracio, o que reforpa a adogiio do formalismo moderado e afasta a
pretensio de desclassificagiio automatica defendida pela recorrente,

Ao final, a contrarrazoante requer o nio provimento do recurso administrativo, a
manutengio integral da decisio que a dedarou vencedora do certame e o imediato
prosseguimento do procedimento licitatério. Subsidiariamente, pleiteia a remessa dos autos &
autoridade competente para eventual apuragio de conduta protelatoria por parte da recorrente,
caso a Administracio entenda configurado o uso abusivo do direito de recorrer, nos termos da Lei
n° 14.133/2021 e da legislagio municipal aplicavel,

HAHMMEW&E
A Secretaria da Educagio manifestou-se sobre o recurso hierdrquico interposto pela

empresa Gomes de Mattos Construtora e Empreendimentos Ltda. no.ambito do Pregic
Eletrénico n® PE25008-SME, esclarecendo que a matéria foi devidamente submetida & andlise

com vistas a a.sscgu:ar julgamento’ técnico, objetiva e Funda.mmladu do questionamento
apresentado.

No exame do mérito, a Secretaria consignou que o setor técnico emitiu Parecer Técnico de
Engenharia no qual concluiu que os atestados apresentados pela empresa HARDEZ Engenharia ¢
Locacies LTDA comprovam capacidade técnico-operacional para a execuglo de servigos
similares e de complexidade operacional equivalente ao objeto licitado, em estrita consondncia
com o item 10.2.4.5 do edital ¢ com o art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

A manifestagio administrativa destacou que o parecer técnico analisou de maneira
detalhada a documentacio de habilitagio técnica, nio se limitando a aspectos formais, mas
avaliando a efetiva aptidio da licitante para executar os servipos pretendidos, razdo pela qual
afastou as alegagdes da recorrente quanto d suposta insuficiéncia técnica da empresa declarada
vencedora, nio se verificando violagio As regras editalicias ou aos principios que regem as )%,/
licitages publicas.
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Por fim, a Secretaria da Educacio acolheu integralmente as conclusdes do Parecer
Técnico de Engenharia, entendendo que a decisio administrativa que manteve a classificagioea
habilitacio da empresa HARDEZ Engenharia e Locacies LTDA encontra-se técnica e
juridicamente adequada, devidamente motivada e alinhada a legislago vigente, deliberando pelo
nio acatamento do recurso hierdrquico e pelo prosseguimento regular do certame com as demais
providéncias administrativas cabiveis.

DO MERITO:

Mas licitagBes publicas, todas as formalidades devem ser observadas pelo Agente de
Contratagbes / Pregoeiro. Como também cabe ao julgador o juizo de razoabilidade sem suas
decisdes, uma vez que a finalidade da licitagiio supera qualquer mera irregularidade que niio cause
micula ao processo licitatdrio muito menos ao julgamento objeto,

Motemos que a exigéncia dos subitens 10.2.4.5 e 10.2.4.6 do Termo de Referéncia, anexo
do edital, estd prevista na norma do Art, 67, inciso IT, §§ 1° ¢ 2°, c/c art. 65 da Lein® 14.133/21 ¢
suas alteragbes, conforme segue.

Art. 65. As condiges de habilitacio serio definidas no edital.

[..]
Art. 67. A documentagdo relativa & qualificaco técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a;

[..]

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugio de servigos similares de complexidade tecnolbgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do §3° do art, 88 desta Lei;

[..]

§ 1° A exigfncia de atestados serd restrita s parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagio, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitaghes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

[-.]

A andlise do mérito do recurso administrativo parte do exame objetivo das alegagdes
formuladas pela recorrente, cotcjando-as com o conteldo do edital, com a documentacio
apresentada pela licitante declarada vencedora e, sobretudo, com o parecer técnico previamente
emitido pelo setor competente, que integra a motivacio do ate administrativo. No caso concreto,
verifica-se que o setor técnico responsdvel pela.andlise da qualificagiio técnica emitiu parecer
circunstanciado no qual, de forma expressa, conmsignou que, em relagio ao servigo
CERCA/GRADIL NYLOFOR H=243M, MALHA 5 X 20CM - FIO 5,00MM, COM FIXADORES DE
POLIAMIDA EM POSTE 40 x 60 MM CHUMBADOS EM BASE DE CONCRETO (EXCLUSIVE
ESTA), REVESTIDOS EM POLIESTER POR PROCESSO DE PINTURA ELETROSTATICA
(GRADIL E POSTE), NAS CORES VERDE OU BRANCA - FORNECIMENTO E INSTALACAO, a
licitante apresentou gquantitativos superiores dqueles minfmos exigidos no edital, evidenciando, portanto, o
atendimento pleno e até ampliado da exigéneia editalicia quanto & capacidade técnico-operacional.

No mérito recursal, a recorrente sustenta, em sintese, que a documentacio apresentada
pela licitante vencedora nfio atenderia ds especificagfes do edital, especialmente no tocante ao .{r"
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item relativo 4 cerca/gradil, buscando conferir interpretaglo restritiva s exigéncias técnicas.
Contudo, tal alegagio ndo se sustenta & luz da anilise técnica realizada, uma vez que o edital
exige comprovagio de experiéncia anterior compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, ¢
nio identidade absoluma entre o objeto executado anteriormente ¢ aquele ora licitado. O
atendimento do requisito por meio de quantitativos superiores, conforme atestado no parecer
técnico, afasta qualquer alegacio de insuficiéncia técnica, reforpando que a finalidade da
exigéncia editalicia — comprovar aptidio para executar o objeto — foi alcancada. ¢

Ao se manifestar especificamente sobre o recurso administrativo, o setor técnico reiterou ¢
ratificou as conclustes j4 firmadas no parecer técnico de julgamento da qualificagio técp:ca,
destacando que a licitante possui acervo técnico compativel com os servigos exigidos no edital e
reiine condicdes técnicas suficientes para a execugio do objeto contratado. Essa reafirmacio
técnica confere robustez & decisio administrativa questionada; na medida em que demonstra
coeréneia, inexistindo qualquer elemento novo trazido pelo recurso capaz de infirmar as
conclusfes técnicas anteriormente alcangadas.

Nesta esteia, a pretensio recursal esbarra no principio do formalismo moderado,
amplamente consagrado na doufrina e na jurisprudéncia pétria, segundo o qual as !::Elgéncms
formais do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo a assegurar a finalidade da
licitagio, evitando-se 0 apego excessivo a formalidades que ndo comprometam a competitividade,
a isonomia ou a selecio da proposta mais vantajosa. Sobre o assunto, o TCU j& se manifestou,
veja:

“4 Administragio Publica deve pautarse pelo principio do formalime moderado, que
prescreve @ adopdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranpa ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo assim, a prevelénga do
contesido.sabre o formalismo extremo,

Acdrddo 2382/2025 — TCU - Flendrio™

Mo presente caso, além de ndo haver falha formal, constata-se que a licitante superou o
quantitatiyo minimo exigido, de modo que eventual interpretagio restritiva,-no sentido de
desconsiderar tal comprovagio, resultaria em violagio aos. principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sem qualquer ganho efetivo para o interesse piiblico.

Ademais, a manutengdo da habilitagio da licitante vencedora estd em consondncia com os
principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, uma vez que todos os licitantes
foram avaliados segundo os mesmos critérios previstos no edital, e a decisiio administrativa se
apoiou em parecer técnico idoneo, devidamente motivado e coerente com as regras do certame. A
exclusio da licitante representaria afronta ao dever de preservar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, comprometendo a eficiéncia e a economicidade do procedimento licitatorio.

A decisdo que considerou a licitante habilitada encontra-se devidamente fundamentada,
técnica e juridicamente amparada, com o consequente prosseguimento regular do certame, em
estrita observincia 4 Lei n® 14.133/2021 e aos principios que regem as contratagdes plblicas.

CONCLUSAQ;

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: GOMES DE
MATTOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS - LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
20.274.772/0001-29, para no méritc NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

Prefaltura Munlclpal de Sobral = CNP.J:

Rua Virloto de becds 1250 = Canbrg = € Sabral = CE
Telelone: (B8] 3677.1100 - wn

(& 3937 B\
'.gl N*PROCEBSO: E
| _:I'-P390757/2025';':: f
(! Y f !
N CELC __i,-;:fjh’r

b, ?f\_n__l.q, e i

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC AwZzEIPv



PREFEITURA DE W ceue_g7
SOBRAL

2) CONHECER das contrarrazdes da empresa: HARDEZ ENGENHARIA E LOCAQOES
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 21.508.113/0001-72, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados,

DECIDO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
4 Sra. Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal da. Educagio para pronunciamento
acerca desta decisdo,

Sobral-CE, 06 de Janeiro de 2026.

Prefeltura Munlclpal de Sobral - CNPJ: 07,588,
Rua Virlato de Medsiros, 1250 - Cenlro - CEP.B
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