PREFEiTUR

SECRETARIA DO PLANEIAMERITS  FLL 9%
E GESTAD 24 ————m

[ PARECER JURIDICO \& Fo &

PARECER JURIDICO N° 079/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P195669/2022
PROCESSO LICITATORIO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 091/2021,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 141/2021 - AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE — AMA

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
Agg!SlQ@ES DE CONJUNTOS DE LIXEIRA PARA COLETA SELETIVA, 'EM CHAPA DE
A

CONTRATADA: MILLENIUM SERVIGCOS EIRELI

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAQ — SEPLAG
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Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na Ades@o a Ata de Registro de
Pregos n°® 091/2021, decorrente do Pregéo Eletrénico n® 141/2021 - Agéncia Municipal do Meio
Ambiente — AMA, para “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigdes de conjuntos de
lixeira para coleta seletiva, em chapa de ago”.

O feito acima destacado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestao de Aquisicdes
Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida anédlise de
ordem processual e a competente adequacéo de cunho juridico. Neste sentido, observou-se o
seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagdo, conforme se observa:

A Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Plangjamento e
Gestao - SEPLAG, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagdo de adeséo a Ata de
Registro de Pregos n°® 091/2021, Pregdo Eletrbnico n® 141/2021-AMA e processo n®
P164810/2021 da Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMA da Prefeitura Municipal
de Sobral, tendo como objeto “Regisiro de Preco para futuras e eventuais aquisigdes de
conjunios de lixeira para coleta seletiva, em chapa de acgo, cujo especificagbes e
guantitativos encontram-se detalhados no Termo de Referéncia do Edital do Pregdo
Eletronico n® 141/2021, que passa a fazer parte desta Ata, juntamente com as propostas
de precgos apresentadas pelos fornecedores classificados em primeiro lugar, conforme
consta nos autos do processo n® P164810/2021".

A aquisicio das lixeiras de coleta selstiva, justifica-se pelo fato de o servigo
publico municipal sempre visar o bem-estar da populagéo, oferecendo constantemente
melhorias estruturais na cidade como um todo, estimulando a educag8o ambiental acs
cidadios e incentivando principaimente o descarte do lixo em local adequado,
contribuindo com o exercicio das boas praticas relativas 4 educagéo ambiental.

Com o aumento de pessoas frequentando os espacos publicos, percebe-se a
importancia da aquisiciio de lixeiras de coleta seletiva, que fazem toda a diferenca para
a reciclagem e sustentabilidade do planeta, bem como facilita a separagéo do lixo no
momento do recolhimento pelos profissionais.

E de suma importdncia relatar que com aguisicio das lixeiras, & possivel
selecionar os residuos de acordo com o seu material seja ele: plastico, papel, vidro e
metal 0 que facilita 0 seu descarte adequado e auxiliar no recolhimento do material,
contribuindo para manter as vias urbanas limpas ¢ de boa aparéncia, como também,
evitando a proliferacfo de animais transmissbes de doencgas, entupimento de bueiros,
que causam eventualmente & alagamentos.

O Municipic de Sobral e o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF -
Corporacion Andina de Fomento, no original) pactuaram um acordo viabilizando um
importante instrumento de investimento na sustentabilidade e qualidade de vida, o
Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (PRODESOL).
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O PRODESOL assume a condigéo de catalizador na busca pela uni é{saiizat,;éﬁ . ;
dos servigos de saneamento bdsico (ambiental), onde se insere W :manejo o
ambientaimente adequado dos residuos sdlidos — RS - urbanos (RSU). -'#"‘?MUN;CW»O?’

Assim, sendo este manejo consfituide de etapas tem-se que uma destas
disposigéo em pontos de armazenamento temporario. Logo, dada a cooperagio técnica,
chamada de ECOSOL, propds-se a constituigao de “llhas Ecologicas” como pontos para
disposigao temporaria — com fins de armazenamento — de modo a incentivar/viabilizar a
segregacio de residuos sdlidos e servir de indutor pedagogico para uma cultura que
fortaleca a coleta seletiva.

Com isso, o ECOSOL indicou a possibilidade de estabelecimento de 125 (cento
e vinte e cinco} “lhas Ecolagicas” e a contratagéio da confecgo (com instalagsio) dos
conjuntos de lixeiras para a coleta seletiva, em chapa de ago, é a concretude desta
indicag8o. Em relagio ao nlmero de equipamentos a serem adquiridos, chegou-se ao
numero 11 {onze), porque é um processe que estd em fase inicial de implantagio da
coleta seletiva, com isso a referida quantidade de lixeiras devera atender as
necessidades dos locais onde serdo instaladas.

Cabe ressaltar ainda que o Municipio de Sobral, vem investindo com forga total
na modernizacdo dos espagos publicos, podemos citar por exemplo a restruturagéo da
lagoa da fazenda, Parque Pajel e diversos outros espagos que foram reformados e
modernizados para atender a populagdo com exceléncia,

Portanto, sendo uma das missdes do Poder Plblico a alocagdo sustentavel dos
meios materiais de prover as politicas publicas é que se indica a necessidade desta
cantratacéo, justificando assim a necessidade de aquisi¢do das referidas lixeiras.

A matéria é trazida a aprecia¢do juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei Federal n® 8.656/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado!. Verifica-se também que ha solicitagdo de adesf@io elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de or¢amento, que seguira sob as
seguintes dotagbes orgamentarias: 29.01.04.122.0101.1.431.4.4.90.52.00.1.500.0000.00
(Fonte de Recurso: Municipal).

Verifica-se a dispensabilidade de apresentacdc de propostas de precos, haja vista
tratar-se de procedimento de Adesio Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
discriminados no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2.257/2018.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Solicitag&o de autorizag@o para a Adesao através da Cl n° 041/2022 — COAFI/SEPLAG e seu
Anexo - Justificativa da Contratagdo; Oficio n°® 291/2022 — SEPLAG, solicitando & CELIC
autorizacdo para adesfo de ARP; Oficio n° 144/2022 — CELIC, solicitando autoriza¢do da AMA
para a realizagdo da Adesdo; Oficio n® 263/2022 — AMA, autorizando o pleito; Oficio n®
148/2022 — CELIC, autorizando a Ades&o; Oficio 290/2022 — SEPLAG solicitando a empresa
Millenium Servigos EIRELI - ME autorizagéo para utilizar a ARP; Autorizagdo da empresa para
adesdo; Termo de Referéncia; Edital do Pregdo Eletrénico n® 141/2021 — AMA e seus Anexos
(I - Termo de Referéncia, 11 — Carta Proposta, Il — Declara¢gio Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor, IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos, V — Minuta do Contrato, VI —
Modelo de Declaracdo de Autenticidade dos Documentos); Ata de Registro de Pregos n°
091/2021 - AMA; Documentagio da empresa contratada: Consolidagdo do Contrato Social;
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral; Certiddo Negativa de Tributos Municipais e
sua validagdo; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; Certiddo Positiva com Efeitos de

1Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93
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Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido; Certificado de
reguiaridade do FGTS — CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaragéo da
empresa, informando a inexisténcia de menores em seu quadro; Copias dos documentos de
identificagdo e comprovante de endereco do representante da empresa, Sr. Re Sdaudino
Nllelo; Cl n° 045/2022 — SEPLAG, solicitando analise e emiss&o de Parecer Juridict acerca deo A
pleito. 5

3%
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o L £ FL
Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal. &
s . <,
E o relatério. 2

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Coenstituigio Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téchico-administrativa.

| — DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O caso sob analise versa sobre solicitacdo de adesdo a Precos n°® 091/2021, Pregéo
Eletrdnico n° 141/2021-AMA e processo n° P164810/2021 da Agéncia Municipal do Meio
Ambiente — AMA da Prefeitura Municipal de Sobral, tendo como objeto “Registro de Prego para
futuras e eventuais aquisi¢gbes de conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em chapa de ago,
visando atender as demandas da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente.

O artigo 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas alteragbes posteriores, autoriza a
adesdo de outros 6rgdos da administracéo publica a determinada Ata de Registro de Pregos
para sua devida utilizacio, desde que de forma excepcional e plenamente justificada. Vejamos:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a aia de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 4org&o ou entidade da
administraggo publica federal que nac tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do érgdo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos orghos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséio a
ata de registro de pregos da Administracéio Piblica Federal.

A realizagdo dessa contratacio com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Pregos,
comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na legislagéo
municipal, em especial no Decreto Municipal n°® 2.257/2018, que em seu art. 31 preceitua o
seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da Administragio Pulblica, nas esferas Municipais,
Estaduais oy Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
n&o tenha participado do certame licitatorio, mediants a aceitagdo do drgdo gerenciador.

Nesse sentido, Luiz Anténio Miranda Amorim Silva? preconiza:

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim, O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v, 20, p.
245-267, 2009.
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A denominagio de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato . um ente
administrativo tomar “carona® no registro realizado por outro ente. Pois, ‘enquanto ey
determinado setor da administragéo teve que percorrer todos as etapas da [icithé@zpéaglw;‘-f‘
cbter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, con ;
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,

P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previséo do efelto “carona” na legislagso
infralegal federal, pois, havendo a autcrizagio legal para o registro de pregos, é
prestigiar o préprio principio constitucional da efici@ncia, evitar a repeticio de licitagsio
quando ja existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagao, em tese, da “carona” nfo
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizagdo da adeséo a registro de precos ja existente nao &,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagio do efeito “carona”, pelo menos em
tese, ndo atenta contra os principios constifucionais que envolvem a licitagao, inclusive,
dentroe de uma utilizagdo razoavel desse efeito, ndo ha violagio ac principic da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a Jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupacio
com o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-
se a disposicdo o Informative de Licitagdes e Contratos n® 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de
maio de 2015:

O drgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsio
editalicia de adesdo a ata por 6rgaos ou entidades nio participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 &
uma possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Precos. Representacfo formulada por sociedade empresarial apontara
possivels irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundagdo Nacional de
Salude — destinade ao registro de precos na prestacdo de servigos de copia,
digitalizagéo, impresséo e plotagem, com fornecimento, instalacéo e configuragéo de
equipamentos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificago, de que qualquer
6rgao ou entidade da Administracéo, que néo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizagéo
das oitivas regimentais, manifestou sua ‘crescenfe preocupagdo com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmenrtte,
da possibilidade de alimentagéo inconveniente e inoportuna do pemicioso ‘mercado de
atas™. Nesse sentido, assentou convicgdo de que, em futuro muito préximo, “esta Corte
deverd voltar se debrucar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regufamentar que permife a ufilizagfo da ata de registro de pregos por drgdo ndo
participante, também conhecida como ‘adeséo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’,
atualmente o art 22 do Decreto 7.892/2013". A propdsito, relembrou que boa parte da
doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a principios
constitucionais, além de distorgdes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a
empresa delenifora da ata controlar parte significativa de negécio local, regional ou
nacional e de aquisigdes que nao confemplam a real necessidade do drgdo com a
leniente adaptagdo do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim,
reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo previsfa no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (oy seja, que nao participou dos
procedimentos iniciais da licitagio) é uma possibilidade anémala e excepcional, e
ndo yma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Pregos”. E gque, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagéo licitante, na qualidade de orgéo
gerenciador do registro de pre¢os em comento, deve também justificar a previsdo
para adesdo de 6rgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
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relatoria, considerando procedente a Representagfio e, a luz da carac}eﬂzagéo de—
sobreprego na licitagfio, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogao
de providencias com vistas & anulagdo do pregéo, cientificando a entidade da “falta de
Jjustificativa para previsao, no edital, de adesdo & afa de registro de pregos por oufros
orgdos ou enfidade da administracdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art.
3°da Lei 8.666/1993, o principio da mofivagédo dos atos administrativos e o art. 95 I, in
fine, do Decrefo 7.892/2013". Acérdio 1287/2015-Flendrio, TC 003.377/2015-6,
relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Adesdo & Ata de Registro de Pregos em andlise, a SEPLAG, visando
adquirir conjuntos de lixeiras em chapa de ago para coleta seletiva, opta pela contratagdo da
empresa MILLENIUM SERVICCS EIRELI.

O valor total da contratag@o importa na quantia de R$ 187.000,00 (cento e oitenta e
sete mil reais) — quantia calculada sobre a demanda da secretaria.

Como a Ata do Registro de Pregos em questao é fruto de Pregdo, que é modalidade de
licitacdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos comuns para qualquer que seja
o valor estimado, verifica-se que o processo esta em conformidade com as disposigdes legais.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Federal n°® 8.666/93, bem como com pela legislacdoe especifica, qual
seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, bem como o Decreto
Federal n° 7892/13 e o Decreto Municipal n°® 2.257/2019, que regulamentam o Sistema de
Registo de Pregos e o Pregao, in casu, Pregédo Eletronico e a Adesdo a Ata de Registro de
Pregos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de contratacdo pela
Administragio Publica, levando em consideragéo as peculiaridades legais inerentes.

Il — DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, raz8oc pela qual, apds detida anadlise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendagdes da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, especialmente o teor do artigo 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢é@o do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo®, sem qualguer contetido decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagdes das autoridades
competentes,

3E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagfo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonsiragio de culpa ou
ero grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizag8o do advogade publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa, Mandado
de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamenta:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).
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pela correta adequacédo juridica inerente ao processo administrativo de n° P195669/20
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenacédo de Gestdo e Aquisigdes
Puablicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuc de cumprir o seu objeto.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 03 de maio de 2022.

TAMYRESLOPES ELIAS
Coordenadora Juridica — SEPLAG — Respondendo
OAB/CE n° 43.880
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