PARECER JURIDICO

PARECER N° 0372/2021 — COJUR/SME

PROCESSO N° P164057/2021

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitag&io de Dispensa de Licitagéo para Locacso de Imovel.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagées e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagdo. LocacBo de Imovel. Art. 24, X, 8666/93.
Aprovacgaa.,

Versam os presentes autos acerca de solicitagiio de DISPENSA DE LICITAGAO, que tem
por objeto a "Locacdo de imdvel, localizado na Av. Senador Fernandes Tavora, n® 1177, Bairro Sinha
Sabdia, em SobrallCE, destinado ao armazenamento de géneros alimenticios da Célula da
Alimentacdo Escolar da SME, bem como o funcionamento de Almoxarifado da Secretaria da
Educacao de Sobral’, tendo como contratado o Sr. ANDRE FELAD CAVALCANTE, inscrito no CPF
n® §21.965.293-20, no valor giohal de R$ 144.000,00 {cento e quarenta e quatro mil reais).

Foi juntada ao presente processo a seguinte documentagdo:

a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa da SME {COADM/SME), juntamente com a
autorizagéo do Secretdrio da Educagdo para a realizagdo da presente despesa;

b) Justificativa, exarada pela COADM/SME;

Termo de Referéncig;

o
~i

L e

Proposta de Prego;

1)

Laudos de Avaliagéo do imdvel, exarado pela SEINF;

Th

Declaracao de Inexisténcia de imédvel no acervo municipal;
Justificativa do Preco;

=

h) Documentos de Habilitagdo do contratado.

A Coordenadoria Administrativa se manifestou nos autos acerca da presenfe solicitagdo,

sendo vejamos:

Tal contratagéic se faz necessaria para o funcionamento de: &) Almoxarifado da
Secretaria da Educagio de Sobral; b) Armazenamento de géneros alimenticios
da Célula da Alimentagio Escolar da SME. Vejamos abaixo a justificativa para
ambos:

&) Funcionamento de Almoxarifado da Secretaria da Educagao de Sobral:
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A Secretaria da Educag8o de Sobral realiza, constantemente, aquisicbes para
a posterior distribui¢do 4s unidades de ensino da Rede Publica Municipal de
Sobral, com a finalidade de, cada vez mais, melhorar a aprendizagem dos
alunos bem como gerar o conforto necessdrio para a realizacio das atividades
pedagobgicas. ltens como ar condicionados, mesas, cadeiras, fardamentos,
mochilas, agendas, materials de expediente, materiais de limpeza, dentre
outros necessarios ac dia a dia desse 0rgao, sao adquiridos pela SME,
devendo ser armazenados em um local apropriado até a sua distribuigdo final.
Com isso, em virtude do Municipio de Socbral n&o ter imovel préprio para
armazenar tais itens, conferme Declarag@o de inexisténcia de imével, exarada
pela Secretaria do Plangjamento e Gesto (SEPLAG), é indispensavel a
locagdo de imovel para que haja ¢ armazenamento dos objetos da SME.

b) Armazenamento de gé&neros alimenticios:

Considerando o objetivo do municipio em prover alimentagdo de qualidade
aos alunos da rede municipal de ensino, frabalhando e desenvolvendo a
aprendizagem destes através de uma boa alimentagfo, dando continuidade,
assim, ao processe de armazenamento, conservacdo, distribuicao e
manipulagdo dos preduios, com o controle da baixa temperatura, haja vista o
fato de que tais alimentos devem ser conservados até a data final de sua
validade, & necessaria a locagdo do imdvel em epigrafe para serem atendidos
as necessidades da Administragao.

No imével em epigrafe, além do armazenamento dos géneros alimenticios
para a posterior distribuigdo as unidades da Rede Piblica Municipal de Ensino,
servird para o efeito conservador do frio, baseando-se na inibicao total ou
parcial dos principais agentes responséveis pela alteragio dos alimentos.
Quanto mais baixa for 4 temperatura, mais reduzida sera a agido quimica,
enzimatica e o crescimento microbiano. A utilizagéo de baixas temperaturas na
conservacio dos alimentos fambém age como um importante fator de
manutencdo na conservacdo das caracteristicas sensoriais e de valor
nuiricional.

Assim, a correta conservagdo dos alimentos da merenda escolar se torna
extremamente necessaria para a boa alimentagdo dos alunos, e sua
descontinuidade acarretara em uma paralisac@o no fornecimento da merenda
escolar, ja que os mesmos nao ficardo aplos para consumoe dos estudantes.
Importante reiterar que o municipio nao dispde de imdvel préprio para
armazenar os géneros alimenticios da SME, fazendo-se necessaria a locacgio
do imével em epigrafe. O imovel a ser locado é o que melhor se adapta aos
servicos a serem executados, em virfude de suas instalacbes, tendo o prego
compativel com o prego ofertado no mercado.

Portanto, ante ao exposto, solicitamos as medidas processuais cabiveis para
o cumprimento do feito.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

De antemdo, saliento que o exame aqgui empreendido se resfringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, economica e

financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuigbes desta

T

Coordenadoria.
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" SECRETARIA DA EDUCACAS

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade adminisirativa assessorada, e
naec vinculad-la. Caso se opte por ndo as acatar, nfo haverd, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatidéo das informacdes constantes dos autos, zelando para gue todos os atos processuais
sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizacéo do parecerista a luz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado danc ac erario. Salvo demonstragio de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&a Julgador; Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feitoc sem a corregéo de questbes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, apontadas como obices a serem
corrigidos ou superados, sfo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

0O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alterages, informa que as dispensas de licitagdo devem

ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que
apontem a razdo de escolha do contratado.

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias legais a
que se refere o art. 26, da Lei de Licitagbes estéo presentes.
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SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGRO

Em razéo da justificativa scbre a necessidade de locar imével, cabe 3
dispensa com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensével a licitaggo:

[.]

X - para a compra ou locagio de imodvel destinade ao atendimento das
finalidades precipuas da administragio, cujas necessidades de instalagao
e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercade, segundo avaliacio prévia’”.

O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 prevé, de modo expresso, a possibilidade de contratacao
direta pela Administragcdo Publica, através de dispensa de licitagio, para a locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalacio e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagio prévia. Verifica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositiva é
possivel quando se identifica um imdvel especifico cujas instalagbes e localizacio sinalizem que ele
€ o0 Unico que atende o interesse da administragio.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as caracteristicas
de localizagao, dimensdo, edificagiio e destinacéo do imovel seriam, de tal forma, especificas, que
nado haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contratacdo direta, a
Administracio devera comprovar a impossibilidade de satisfacao do interesse plblico por outra via e

apurar a inexisténcia de outro imavel para atendé-lo.

Importa destacar que decisa@o do Tribunal de Contas da Uni&o ampara a contratagio direta
para locacac de imovel

“Utilize, ao proceder & compra ou a locagdo de imdvel, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imével especifico cujas instalagbes e
localizac&o evidenciem gue ele € o Unico que atende o interesse da administragao,
fato que devera estar devidamente demonstrade no respectivo processo
administrativo (Acordao 4442008 Plenario)”.
A locacdo ou aquisicdo de imovel devera ser precedidos de avaliagfo prévia, a fim de
comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado. Registra
alnda que a avaliagdo deve necessariamente anteceder a locagdo, e a inobservancia de tal

dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas.

No presente caso ficou comprovado que o imével & especifico, cujas instalagbes e

localizagao evidenciem que ele & o Unico que atende o interesse da administracéo, e o laudo de
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avaliagdo prévia demonstra que o preco do aluguel € compativel com o preco de mercado,
obedecendo, assim, aos dispositivos legais.

Apbs a andlise da legislacdo supracitada, dos fatos acima narrados e da documentacdo

anexada, por ser exigéncia legal, OPINA esta Coordenadoria pela realizagéio de Dispensa de
Licitagdo, visando a contratagdo do Sr. ANDRE FEIJAO CAVALCANTE, inscritc no CPF n°
621.965.293-20, tendo como objeto a “Locagdo de Imovel, localizado na Av. Senador Fernandes
Tavora, n® 1177, Bairro Sinha Sabdia, em Sobral/CE, destinado ao armazenamento de géneros
alimenticios da Célula da Alimentacio Escolar da SME, bem como o funcionamento de Almoxarifado
da Secretaria da Educacao de Sobral”.

Remeta-se o presente processo para consideragbes do Exmo. Sr. Secretario da Educacao.
Em seguida, tramite-se para a Comissado Interna de Licitagdo da SME e a Central de Licitagbes da
Prefeitura de Sobral/CE, para as providéncias cabiveis.

Salvo methor julzo, é o parecer.

Sobral - Ceara, aos (b de Semex=de 2021.

DAYANNA KA COELHO XIMENES
Coardenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

el el by
JOSE AEL MELO NASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n® 0372/2021 - CQJUR/SME.

FRANCISCO HERBERT LlMA : Assinado de forma dlgital por FRANCISCO HERBERT
VASCONCELOSB7637107387 " ‘Bt ot 025t scits 0vca:

Francisco Herbert Lima Vasconcelos

Secretario da Educagéo de Sobral
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