PARECER JURIDICO

PARECER N° (18/2021 - COJUR/SECJEL
PROCESSO N° P163180/2021
INTERESSADO: Coordenadoria' Administrativa da SECJEL.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagées e Contratos.
Pregio Eletronico. Locagio de Veiculos. Analise juridica
prévia. Aprovacao.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregio Eletrénico, tendo como

objeto o “Registro de Prego para futuros e eventuais servicos de locacdo de veiculos, para
atender as demandas da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer, conforme as especifica¢des e

quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia™.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importam 2 presente anélise:

a) Requisicdo da Coordenadoria Administrativa da SECJEL e
autorizacio do Secretdrio da Juventude, Esporte e lLazer;

) Justificativa;
- ¢)... Termo de Referéncia e anexos;
d) °~ Mapa Comparativo de Precos;
e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requls1tante in
casu, a Coordenadoria Administrativa da SECJEL;
f) Edital do Pregio Eletrdnico, acompanhado dos respectivos

anexos (I - Termo de Referéncia; 1I — Carta Proposta; III -
Declaracdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV -
- Minuata da Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do Contrato; VI

— Modelo de Declaracao de Autenticidade dos Documentos);
Na sequéncia, o proceséq foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo. de assistir a SECJEL no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacdo.

E o relatério. Passemos a anélise juridica.
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Pagina 1 de 10

Preféitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriaio de Medeiros, J 250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190




PREFEITURA DE

SOBRAL

De antemio, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica ¢ financeira, proprios do mérito da Administracio, e, portanto, alheios as atribuictes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica nao
passam de recomendacOes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nido vinculd-la. Caso se opte por ndo as acafar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assungio de risco. Nesta hipétese, a autoridade deverd motivar sua decisdo.

. Ressalte-se que a autoridade consulente e 0s demais agentes envolvidos na tramitacdo
processual devem possuir competéncia para a pritica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatidio das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela 0 MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista 4 luz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao eririo. Salve demonstracio de culpa ou erro
grosseiro, submetida #s  instincias  administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, niio cabe a responsabilizagio do advogado piblico
pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa, Mandado de
seguranga deferido. (8TF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008).

. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcio de questdes que envolvam a
legalidade, de observincia obrigatdria pela Administracdo, apontadas como odbices a serem

corrigidos ou superados, sio de responsabilidade exclusiva do ente piiblico assistido.

A) ADEQUACAQO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA
ADMINISTRACAO

Para se aferir o cabimento da modalidade licitatéria eleita pela Administracao (Pregéo

cletrénico) é preciso verificar se os servigos descritos no termo de referéncia enquadram-se como

servigos comuns, nos termos do paragrafo dnico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002. \9@,
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregio, na
forma eletrénica, para a aquisicio de bens e a contratagio de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrdnica, no &mbito da administragéo piiblica federal.

§ 1°. A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos érgios
da administragdo piblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e
pelos fundos especiais & obrigatéria.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregdo, nas modalidades Presencial e Eletronica, no Ambito do Municipio de

Sobral, senédo vejamos:

Arl. 1°. A Administragio Piblica Municipal realizard, obrigatoriamente,
licitagAo na modalidade Pregio para aquisi¢io de bens e servigos comuns,
definidas na forma do pardgrafo iinico do art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02.

Assim, dianie de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacio
expressa da Administragio de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servigo

comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.

B) DA LEGISLACAQ APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA
O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicacio da

Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° estd previsto o seguinte acerca da fase preparatdria:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observari o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitaclio, os critérios de aceitagio
das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicdo;

IIT - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigbes
referidas no incise I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s qualis estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio
ou entidade promotora da licitagfo, dos bens ou servigos a serem licitados; ¢
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entidade promotora da licitagfio, o pregoeiro e respectiva equip poio,
cuja atribuicgo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitagdo e a
adjudicaciao do objeto do certame ao licitante vencedor.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020 revela a documentacio

necessaria para a instrugo do processo licitatorio na fase interna, senfo vejamos:

“Art. 20. Na fase preparat6ria do Pregio sera observado o seguinte:

I — aprovagio da auioridade competente para inicio do processo licitatério,

com previsio dos recursos orgamentdrios necessdrios, com a indicacio das

rubricas, exceto na hip6tese de pregio para registro de pregos;

II — justificativa da necessidade da aquisigdo, devidamente motivada e
. analisada sob a Otica da oportunidade, conveniéncia e relevincia para o

interesse piblico, bem como demais justificativas necessérias & regularidade

da licitagdo;

Il — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo 6rgio
requisitantc;

IV — estimativa do valor da contratacio, por comprovada pesquisa de
mercado;

V —designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;
V1 — autorizacao de abertura da licitagdo;
VIl - edital, com seus anexos obrigatérios;

VIII — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalenie, ou minuta
da ata de registro de pregos, conforme o caso;

. IX — parecer juridico™.

No caso vertente, toda a documentacdo exigida encontra-se nos autos do processo

licitatdrio.
C) DA AUTUACAO PROCESSUAL

Vé-se que o procedimento lcitatério foi iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitacoes.

\)\B .
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D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE C‘ONTRA.TACAﬁ%@Q

Mncw»r“t

Esclareca-se, desde jd, que a decisdo sobre a necessidade de contratacio em destaque
envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor ptiblico, ndo cabendo a
esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria é recomendar que
tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgio assistido, se for o caso, pelo
seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a nio deixar margem para futuros questionamentos.

In casu, a justificativa para a necessidade da contratacao consta no Anexo da CI n°

136/2021 - COADM/SECIJEL, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixo:

“Em consonancia com as politicas publicas, em razdo da demanda
de servigos administrativos da SECJEL do Municipio de Sobral e
considerando que a quantidade de veiculos oficiais disponiveis para
execucdo dos servigos ora demandados sdo insuficientes, a referida
secretaria demanda servicos continuos para transporte rodovidrio
municipal, intermunicipal e interestadual de pessoas/servidores, em
atendimento as diversas acOes e projetos, realizados por meio de
evenios esportivos, bem como de integragdo, conscientizacdo e
capacitagio de servidores e terceiros, divulgacio, representacio,
dentre outras.

Assim, a COADM/SECJEL decide realizar a licitacio para
contratacio de empresas para prestacdo dos servicos de locagdo de
veiculos (van, micro-6nibus e 6nibus), utilizando como instrumento
o sisterna de registro de precos por se tratar de demandas futuras e
incertas.

. No tocante ao quantitativo elaborado, foi estimado um nimero

padrdo de quilémetros que poderdo, ou nio, serem utilizados ao
longo dos 12 (doze) meses da vigéncia da Ata de Registro de
Precos. Os valores ser3o pagos de acordo com as demandas
execufadas para a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer.
Desta forma, hi a necessidade da contratacio de veiculos
adequados, tanto com itens que preveem combustivel e motorista
por conta da contratante, como por conta da contratada, fazendo
com que haja uma melhor logistica na prestacio dos servicos,
buscando eficiéncia, eficicia e economicidade™.

Verifica-se, ainda, que o Secretdrio da Juventude, Esporte e Lazer, concordou com a
justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste

quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais. \)D
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administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. At€ mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos
¢ corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis especificagdes que nao
agreguem valor ao resuitado da contratagdo, ou superiores as necessidades da SECJEL, ou,

ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.
E) DA DEFINICAO bO OBJETO

Para a licitude da competigéo, impende que a definicio do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SECJEL e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessdrios, capazes de conduzir 3 limitacio
da competitividade do certame. Registre-se que nio incumbe & esta Coordenadoria avaliar as
especificagdes utilizadas, dado o seu cariter eminentemente técnico, recomendando-se ao setor

requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7%, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencfo ao
preceito legal, a correta defini¢do do objeto impde a apresentacdo dos quantitativos estimados

para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em apreco, a defini¢ido/especificacio do objeto, inclusive com a concernente

explicitacio da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.
F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATACAO

O Termo de Referéncia do Pregio deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administracdo”, nos termos do disposto art. 6°, XI, alinea “a”, subitem “2”, senfio

Vejamos:
Art. 6°,

[]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacio do custo pela administracao
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

[2. 3) valor estimado do objeto da licitacio demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado”.
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In casu, o custo da contratagio foi estimado em R$ 417.020,00 |

dezessete mil e vinte reais)

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de cédlculo do valor estimado
da contratacio € de inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria Administrativa
da SECJEL), ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no mérito da referida questdo
técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que 2
assessoria juridica ndo compete pesquisar os precos praticados pelo mercado nem aferir se estao
corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SECJEL, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de precos, bem como analisa minuciosamente as propostas

recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo em anexo. A lei n°

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso Vle
pardgrafo tnico, sem qualquer meng¢ao & realizacio de pesquisa de pregos, nem, em verdade,
seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais do

Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A I.sgislagﬁo pétria estabelece que a realizagio de licitagio depende da prévia previsdo
de recursos orcamentarios que assegurlem 0 pagamento das obrigagBes decorrentes de
aquisicdes/servicos e obras a serem execu.t_adas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma. S . . |

O art. 20, inciso I, do Dééreto Municipal n° 2344/2020 autoriza que a SECJEL nao
informe as dotacdes orgaméntérias no momento inicial da licitagio, motivo pelo qual ndo foram

fornecidos os referidos dados.

H) DESIGNACAQ DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
Para a realizagio da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagbes do Municipio de Sobral, cujas atribuicoes incluem

o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem

U@_
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Nos autos, consta a designagio do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informacio

exarada pelo Sistema de Licitagdes do Municipio de Sobral.

) DA ELABORACAO/APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n® 2344/2020, em seu art. 6°, XI, define o Termo de Referéncia da
seguinte forma:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com hase nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela adminisiracio
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a delinicio do objeto contratual e dos métodos para a sua execugio,
vedadas especificaces excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, que
limitem ou frustrem a competicio ou a realiza¢io do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacio demeonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagio do objeto;

c) os deveres do contratado ¢ do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais & verificagio da qualificagiio técnica
e econdmico-financeira, se necessiria;

¢) os procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos;

) o prazo para execugio do contrato; e

£) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

Como se vé, 0 TR é um documento técnico que deverd conter corretamente a definicdo
do objeto a ser licitado, com informacdes completas ¢ nivel de precisdo adequado, devendo a
area técnica verificar se estd sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi elaborado
pela Coordenadoria Administrativa da SECJEL.

Como € sabido, na instrucdo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020

demanda a necessdria aprovagao do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
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devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordincia
com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisées ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo adminisirativa expressa, contendo a observéincia das

exigéncias supracitadas.

J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO
Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020, o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.
‘ Cabe asseverar que existe, no &mbito do Municipio de Sobral, minuta padrao de pregio
eletronico, de observincia obrigatéria, cujos termos ji foram analisados pela Central de
Licitacbes desta municipalidade, 6rgao responsidvel em processar todos os procedimentos
relativos & matéria. Por esta razdo, a andlise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens
que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela drea técnica
responsdvel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma cldusula se diferenciou

da minuta padrdo, motivo pelo qual o processo licitatério deve ter continuidade.

1V — DA CONCLUSAQ .

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,

. ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de conveniéncia e

oportunidade, proprios do mérito da Administragio, e, portanto, alheios as atribuicGes desta

Coordenadoria Juridica, concloo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame,

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SECJEL e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagdo, as justificativas, os cilculos € os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da
SECJEL.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito 2 autoridade superior para consideragdes.

Empdés, remeta-se os autos 2 Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se l(&
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providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de

cump

objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral/CE, 30 de agosto de 2021.

LUCAS LO LA ARAGAO
Coordenadora Jurldlco da SECJEL
TOAB/CE n° 32.026
DESPACHO: :
De acordo com a mtegra do Parecer n° 018/2021 -
OJUR/SECIJEL. B

we Jonghe [ﬂ/m / / o
EUGENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretdrio da Juventude, Esporte ¢ Lazer
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