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PARECER JURIDICO N° 057/2020 e

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P120170/2020

PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019, da Camara Municipal
de Fortaleza-CE

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 05/2019, da Camara Municipal de
Fortaleza-CE

OBJETO: Contratagdo de servicos de locagdo de veicuios, através de diaria, sob
demanda para Prefeitura Municipal de Sobral/lCE, conforme as especificacbes e
guantitativos previstos no Termo de Referéncia.

CONTRATADA: CASA BLANCA RENT A CAR .
CONTRATANTE: SECRETARIA DA OUVIDORIA, GESTAO E TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que ‘;(}(ﬂ'ﬁ'é"iﬁs&fé‘??ﬁ‘a».{idGSéO a uma Ata de Registro de
Preco (n° 05/2019), fruto do Pregao Presencial (* 02/2018, dg Camara Municipal de Fortaleza-
CE, com forma de fornecimento por demanda. *._ e

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativa
Financeira da SEGET a esta Coordenadoria Juridica para a devida analise de ordem
processual e a competente adequacdo de cunho juridico, cujo objeto € a Contratagdo de
servicos de locagcdo de veiculos, através de diaria, sob demanda para Prefeitura
Municipal de Sobral/CE, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Termo
. de Referéncia. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo vemos os motivos de tal contragéo, conforme
se segue:

A Coordenadoria Administrativa financeira por ser responsavel pelo sistema-
#OCUPACAR, que tem o intuito de maximizar o uso de veiculos® através do
compartilhamento entre secretarias, constatou a necessidade da contratagéo dos
servicos de locacdo de veiculos para atender as diversas atividades e demandas da
Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia, visando o bom desempenho e
execucdo dos servicos prestados. ;

A presente contratagdo tem por finalidade atender as demandas administrativas
dos orgdos/entidades das seguintes secretarias: Quvidoria, Gestdo e Transparéncia;
Finangas; Urbanismo e Meio Ambiente; Procuradoria Geral do Municipio; Esporte,
Cultura, Juventude e Lazer. Conforme exposto anteriormente, considerando que a
guantidade de veiculos oficiais disponiveis para execucdo dos servicos publicos
atualmente & insuficiente. Ademais, a execucdo e a fiscalizagdo desses servigos
requerem o emprego continuo de veiculos de tipos e categorias especificas para o
deslocamento rodoviario.  municipal, intermunicipal e interestadual de
pessoas/servidores, em atendimento as diversas agOes e projetos realizados por meio
de eventos de integragdo, conscientizag8o e capacitagdo de servidores e terceiros,
divulgacéo, representacéo, dentre outras.

Importante frisar que se verificou ser menos oneroso aos cofres publicos a
ades&o a Ata de Registro locagdo dos veiculos do que a aquisicdo e manutengéo dos
mesmos, facilitando a execugdo dos servigos almejados pela referida contratagéo.

Assim, por ser economicamente mais viavel peia situagéo atual, e por atender as
necessidades administrativas do municipio, viabilizando e melhorando a prestagéo dos
servicos publicos e por estar em consonéncia com os principios da eficiéncia, da
indisponibilidade do interesse publico e da economicidade, fundamenta-se a referida
adesio.
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Diante do exposto existe uma necessidade de locagéo de 05 vexcul&f;. pa - c:t\\,

atender as demandas de todos os 6rgéos que participam do sistema #OCUPACA w?" e %
periodo de 12 meses. s l i

A matéria é trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei Federal n°® 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento gue seguira sob a
seguinte dotagdo orgamentaria: 29.01.04.122.0433.2352.33903900.1. 001 0000.00 (Fonte de
recurso; municipat).

Conforme as explanagbes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulam o
Sistema de Registro de Precos no Municipio, temos que, para essa situagao, foi devidamente
realizada pesquisa de pregos de mercado, para comprovar a vantajosidade da contratagéo,
vide Item XHI? do ANEXO | do referido Decreto.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Oficio n° 309/2020 — SEGET (Solicitagdo para a adeséo); Anexo do Oficio n°® 309/2020 -
Justificativa; Termo de Referéncia; Termo de Homologagdo de adeséo; Ato de
Homologagdo; Propostas/pesquisa de precos (CONCORD LOCAGOES DE
EQUIPAMENTOS AUDIO VISUAIS E INFORMATICA LTDA - ME, CNPJ n° 10.436.444/0001-
28; IBIZA BRASIL EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES EIRELI — EPP, CNPJ n°
11.796.582/0001-80; ALDEOTA LOCACAO E TRANSPORTES LTDA - EPP, CNPJ n°
07.553.050/0001-45); E-mail encaminhando Oficio n° 501/2020-SEGET a empresa CASA
BLANCA RENT A CAR LTDA-ME; Oficio n° 301/2020-SEGET a empresa CASA BLANCA
RENT A CAR LTDA-ME com solicitacdo para adesdo a Ata 05/2019-CMFOR; E-mail e
Carta de autorizagcdo da empresa CASA BLANCA RENT A CAR LTDA ME a Prefeitura de
Sobral; E-mail encaminhando Oficio n® 300/2020-SEGET a Chefia de Gabinete da Camara
Municipal de Fortaleza-CE, com;sollcltagao para adesao a Ata 05{2019-CMFOR E-mail e
Oficio n° 56/2020 da Camara Municipal de Fortaleza com autorizagcdo a Prefeitura de
Sobral; Edital do Pregédo Presencial n° 02/2019, da Camara Municipal de Fortaleza-CE e
seus anexos (Anexo | - Termo de Referéncia; Anexo Il — Declaragdo para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte; Anexo Il = Minuta da Ata de Reglstro de Pregos; e Anexo IV —
Minuta de Contrato); Copia da Ata de Registro de Pregos n° 05/2020 CMFOR; Paginas 115
a 120 do DOM de Fortaleza, edlgao de 06 de setembro de 2019, com extratos de contratos
e extratos da Ata de Registro de Pre¢os n°05/2019; Homologagéo do pregdo presencial
n°® 02/2019-CMFOR; Pagina 63 do DOM de Fortaleza, edigdo de 23 de agosto de 2019, com
a homologagdo do pregédo presencial n° 02/2019-CMFOR; Requerlmento da Empresa
Casa Blanca Rent a Car a Junta Comercial do Ceara para alteragao de atividade
econOmica e do capital social; 0|1tavo aditivo ao Contrato Social da empresa Casa Blanca
Rent a Car; Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Empresa Casa Blanca Rent a Car;

1Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caputeseus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8666/93

2Decreto Municipal n° 2.257/2019 - ANEXO I[...] Xl = XII - comprovacgdo da vantajosmade da contratagdo, com
realizagio da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n® 1.886, de 07 de junho de 2017,
caso decorridos mais de 90 (noventa) dlas da Ata ou do ultimo preco publicado para o item, visando verificar se os
precos registrados ainda estéo de acordo ¢ com os praticados no mercado;

\
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Certidio Negativa de Débitos Federais; Certidao Negativa de Débitos Tnbuta@s
Municipais e sua validagdo; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de‘“ 5
Regularidade do FGTS — CRF; Certidao Negativa de Débitos Estaduais; Requerimento da
Empresa Casa Blanca Rent a Car a Junta Comercial do Ceara; Declaracdo de Néo
contratacao de menores; E-mails de solicitagdo de documentos pela Prefeitura de Sobral
e de resposta com o envio dos documentos; CNH Digital do representante legal da
empresa; Comprovante de Enderegco do Representante Legal; Regularidade cadastral do
CPF do Representante legal; C.l. n° 187/2020-SEGET — Solicitacao de emissdo de
Parecer Juridico.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar. |

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
6rgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 05/2019, DA CAMARA MUNICIPAL
DE FORTALEZA

No caso em apreco temos um pedido de Adesdo a uma ata de registro de pregos da
Camara Municipal de Fortaleza. O objeto do procedimento é a Contratacdo de servicos de
locagdo de veiculos, através de diaria, sob demanda, para Prefeitura Municipal de
Sobral/CE, conforme as especificacbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, e
conforme as descricdes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com
suas alteracdes posteriores, é possivel a adesédo de outros érgdos da administragéo publica a
Ata de Registro de Pregos para sua devida utilizagdo, desde que de forma excepcional e
plenamente justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde gue devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgédo ou entidade da
administragéo publica federal que nZo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do érgéo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo a
ata de registro de precos da Administracdo Publica Federal.

A realizacao dessa contratacdo com a técnica da adesao a Ata de Registro de Precos,
mais comumente conhecida como ‘“Licitacdo Carona”, também encontra amparo legal na
legislacdo municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte: '

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer orgédo ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagdo do 6rg&o gerenciador.
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Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva® salienta: <. o

A denominacdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragéo teve que percorrer todos as etapas da licitagéo para
obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneflmando -se do registro de precos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07). ‘

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Na&o parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagéo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o registro de pregos, €
prestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticao de licitagéo
quando ja existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagdo, em tese, da “carona” néo
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigacéo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizagdo da adesdo a registro de precos ja existente ndo &,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizag&o do efeito “carona”, pelo menos em
tese, ndo atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitac&o, inclusive,
dentro de uma utilizacio razoavel desse efeito, ndo ha violagdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupacao
com o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-
se a disposicéo o Informativo de Licitagbes e Contratos n° 244 do TCU — Sessbes: 26 e 27 de
maio de 2015: :

O orgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previséo
editalicia de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades nédo participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adeséo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
" Registro de Pregos. Representagéo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregéo eletronico realizado pela Fundag&o Nacional de
Saude — destinado ao registro de precos na prestagdo de servicos de copia,
digitalizagéo, impress&o e plotagem, com fornecimento, instalagéo e configuragéo de
equipamentos —~, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificagéo, de que qualquer
orgao ou entldade da Administragdo, que nao tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de precos. Analisando o ponto, o relator, ap6s. a realizagdo
das oitivas regimentais, manifestou sua ‘crescente preocupacdo com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente,
da possibilidade de alimentagéo inconveniente e inoportuna do pemicioso ‘mercado de
atas’™. Nesse sentido, assentou conviccdo de que, em futuro muito préximo, “esta Corte
devera voltar 'se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar gue permite a utilizagcdo da ata de registro de pregos por 6rgdo néo
participante, também conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’,
atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A propésito, relembrou que boa parte da
doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a.principios
constitucionais, além de distorgdes funicionais como, por exemplo, ‘os riscos de a
empresa detentora da ata controlar parte significativa de negdcio local, regional ou
nacional e de:aquisicbes que ndo contemplam a real necessidade do 6rgdo com a
leniente adaptagdo do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim,
reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que néo participou dos
procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e

3 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.
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ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os ‘e is e 2

contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos”. E que, nos“{gfags. ﬁ‘ﬁ
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagéo licitante, na qualidade de orgao-~ "
gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a previsdo
para adesdo de drgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representagdo e, a luz da caracterizagdo de
sobrepreco na licitagdo, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adocdo

de providencias com vistas & anulagéo do pregdo, cientificando a entidade da “falta de
justificativa para previséo, no edital, de adesdo a afa de registro de pregos por outros
orgédos ou entidade da administragdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art.
3°da Lei 8.666/1993, o principio da motivacdo dos atos administrativos e o art. 99 I, in
fine, do Decreto 7.892/2013". Acorddo_1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6,
relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Precos em analise, a SEGET, como forma de suprir suas
necessidades de atender as diversas atividades, demandas administrativas e a execucéo dos
servicos publicos dos dérgdos/entidades das seguintes - secretarias: Ouvidoria, Gestdo e
Transparéncia; Finangas; Urbanismo e Meio ambiente; PGM; Esporte, Cultura, Juventude e
Lazer, que requerem o deslocamento rodovidrio municipal, intermunicipal e interestadual de
servidores, — e cuja frota de veiculos se mostra em quantidade insuficiente —, opta pela
contratacdo da Empresa CASA BLANCA RENT A CAR LTDA, como sendo necessaria para a
municipalidade no momento atual.

O valor total da contratacdo, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Precos n° 05/2019, da Cémara Municipal de Fortaleza-CE, importa na quantia R$
187.200,00 (cento e oitenta e sete mil e duzentos reais) — quantia essa calculada sobre a
demanda da municipalidade. Como a Ata do Registro de preco a qual a SEGET pede adeséo
é fruto de Pregéo, que é modalidade de licitagcédo para a aquisicdo de bens e fornecimento de
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesdo  citada acima esta em
conformidade com as disposicdes legais, percebe-se entdo que este certame licitatorio &

- compativel com o objeto da presente licitagdo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, Lei Federal n° 8.666/93, bem como com a lei
especifica, Lei Federal n° 10.520/02, Decreto Federal n® 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°
2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamentam
o Pregado, in casu, Pregao Eletronico e a Adesdo a Ata de Registro de Pregos, que
constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administragéo publica,
levando em consideracao as peculiaridades legais inerentes.

il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, ap6s detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendac¢des da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas
alteracBes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites' maximos, a qual fica adstrita a decomposicao do setor técnico solicitante competente.
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Salienta-se que este parecer é meramente opinativo*, sem qualquer contetido ‘d@”gl}sc')rlo, 7;%

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e § Ty,
Transparéncia - SEGET = i

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das autOrf&@glgas Bf-ﬁ‘"“

competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequacdo juridica inerente ao processo administrativo de n° P120170/2020,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativa Financeira da
SEGET para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim

precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral-CE, 14 de julho de 2020.

Coordenadv

OABICE n°

RAIMUNDO NONAT®O ARCANJO NETO
Gerente da Célula de Apoio Funcional,
Processos LCicitatorios e Contratos -
SEGET
OABICE n° 34.057

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacéo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).
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