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PAR/ASSJUR/SEUMA N° 21/2019

N° DO PROCESSO: P068254/2019.
INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE-SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO
DE AUDITORIA EXTERNA DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL-PRODESOL.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS, DO TIPO MENOR PREgO, PARA A
CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAglO DE AUDITORIA EXTERNA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL -

PRODESOL.
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01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abertura de procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de

Precos, do tipo menor preco, para a contratatÿao de empresa especializada para realizacao de

auditoria externa do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL.

Segundo analise tecnica da Coordenador da Unidade de Gerenciamento do Programa de

Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL, Anderson Tavares de Freitas, a

licitacao se justifica pelas seguintes razoes:
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“Com o initio da execufao do Programa de Desenvolvimento Socioambiental
PRODESOL,, faÿ-se necessdria a contratacao de empresa

especializada emAuditoria Externa, conformepreconiÿa as Condicoes Partiallares

— Clausula 7(e) do Contrato de Eanprestimofimiado entre a Prefeitura Municipal
de Sobral e o Banco de Desenvolvimento da America Latina (CAE).

de Sobral

Para alem da exigentia legal, urn dos aspectos que melbor justifica a

contratafao dos servifos em tela, e a transparency e legitimidade das informafies
que serao dispostas nos Relatorios Anuais que deverao ser enviados a CAF, ale

120 (cento e vinte) dias apos o encerramento de cada ano fiscal.

Os relatorios serdo oriundos dessa contratafio e indicarao a adequada
execufio dos recursos do Emprestimo por parte do Mutuario, notadamente as
questoes relationadas as demonstrates financeiras, normas e procedimentos dgÿ-A.
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licita(des e procedimentos intemos da estmtura organisational do Programa. A
auditoria ainda fara recomendacoes para o exertitio auditado, descrevendo as

defitiendas encontradas (caso encontrem) e como o Executor deve proceder para
corrigir e melhorar os sensprocedimentos. ”

02. DA FUNDAMENTAgAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licita9oes sao regra de decencia publica, antes mesmo de ser

regra legal. Os Tribunals de Contas, corretamente, tem sido muito rigorosos no que diz respeito

aos procedimentos licitatorios. A regra e valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra

toda fraude e toda iucompetencia.

modalidades de licita9ao diferenciam-se entre si por varia9oes de

complexidade nas tres primeiras fases (divulga9ao, proposkao e habilita9ao), mas tambem pode

haver diferen9as na fase de julgamento. Tais varia9oes decorrem de peculiaridades relativas a

complexidade do objeto da contrata9ao.

Lado outro,

Como regra, o criterio de sele9ao das diversas modalidades de licita9ao e o economico.

Ou seja, e possivel que a contrata9ao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licita9ao
em modalidade superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior

adequa9ao da modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidade Tomada

de Pre90s), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento

previo junto ao orgao responsavel pela licita9ao, mas tambem sao admitidos os interessados que

todas as condÿoes exigidas para cadastramento ate o 3° dia anterior a data doatenderem

recebimento das propostas.

Com efeito, ao contrario do que ocorre com a Concorrencia Publica, por exemplo, que

tem o exame simultaneo da habilita9ao de todos os interessados limitado a primeira fase do rito

processual, na Tomada de Pre90S esta fase e espraiada no tempo.
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Ou seja, basta o interessado demonstrar sua qualificagao por meio de cadastro frente a

Administragao Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o proprio cadastro

equivale a sua habilitagao, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, e de todo adequado que os requisites cadastrais sejam conferidos, o que se

recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da licitagao. Os

interessados devem prestar declaragao neste sentido e submeter-se a conferencia admimstrativa de

seus atributos. Isto e, “iidoe sujtaenfe que o cadastro seja realiÿado e aprovadoperante a Administracao, pois

e necessdrio que a qualificagao seja mantida no tempo e estejapresente quando daparticipafao no certami,l.
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No que tange a legislagao vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, inc. I, alinea “b”, apos

a alteracao do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, esclarece que:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I a III do

artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratacao:

II - para compras e serviqos nao referidos no inciso anterior::

ate R$ 650.000,00 (seiscentos eb) na modalidade tomada de pregos

cinqiienta mil reais);

Considerando que a opqao por uma ou outra modalidade de licitacao primeiramente deve

seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratacao, depois (b) a conveniencia e

(c) a oportunidade, de acordo com as necessidades da Administracao, bem assim que, no caso em

comento, preve-se o valor medio de R$ 93.333,33 (noventa e tres mil, trezentos e trinta e tres reais

e trinta e tres centavos), para a contratagao de empresa especializada para realizagao de auditoria

externa do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL, podendo-se

concluir, portanto, pela inexistencia qualquer obice legal a abertura e realizagao do procedimento

licitatorio na modalidade tomada de pregos. A

1 In LICITAQAO PUBLICA. A Lei Geral de LicitagSo- LGL e o Regime Diferenciado de Contratagao -
RDC. Egon Bockmann Moreirae Fernando Vernalha Guimaraes. 2012. Ed. Malheiros. p. 106.
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Salienta-se, oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nao compete manifestar

sobre a conveniencia e oportunidade para a celebracao do presente ajuste, mas tao somente sobre

seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislaÿao em vigor,

especialmente no que rege as licitacoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA

FAVORAVELMENTE pela sua aprovaÿao, com a consequente abertura do procedimento

licitatorio, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administrate Publica,

especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 22 de abril de 2019.

JKL
RODRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO

CO/ORDÿNADORJURIDICO DA SEUMA
Ks' OAB/CE 20.238


