EXMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO JUNTO AO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019-SECOMP/CPL
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DO SOBRAL

ARN ENGENHARIA EIRELL ja amplamente qualificada no
bojo do processo licitatério em epigrafe, vem, com o sempre merecido respeito €
acatamento de estilo, a presenca de V. Sa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de r. decis@io que a considerou INABILITADA na
disputa, nos termos do artigo 109, 1, “a” da Lei 8.666/93, ocasido em que REQUER
seja o este Pleito Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-se a
Autoridade Competente para seu julgamento.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 03 de abrii de 2019,

ARN ENGENHARIA EIRELI
Recorrente




MEMORIAIS DE RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019-SECOMP/CPL
ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS, MOBILIDADE E SERVICOS
PUBLICOS

Recorrente: ARN ENGENHARIA EIRELI

1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso ¢ um imperativo dos fatos
e do direito, eis que a r. decisdo Recorrente ndo aplicou corretamente as normas

juridico-substantivas pertinentes a matéria, razdo pela qual se propugna pela sua

mediata reforma.

Zz. DOS FATOS

Participou a Recorrente do Concorréncia Publica n°
002/2019-SECOMP/CPL, originaria da Secretaria de Obras, Mobilidade, e
Servicos Priblicos da Prefeitura Municipal de Sobral/CE para a contratacio de
empresa especializada para a Execucdo da segunda parte da urbanizagdo do
parque Sinha Sabéia, em Sobral, de acordo com especificacdes contidas nos
anexos, parte integrante do Edital.

A Presidente da Comissdo de Licitagdo e seus membros
declararam a Empresa Recorrente sumariamente Habilitada inabilitada sob o
fundamento de que ndo cumpriu com todas as exigéncias do Edital, em especial
por “ndo apresentar Acervo Técnico, no tocante aos 5000 m3 de dragagem,
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Ocorre, que os documentos apresentados pela Recorrente se
adequam as exigéncias legais, ndo havendo que se falar em inabilitacdo, tal como
na sequencia sera robustamente demonstrado, estando apta a prosseguir na
disputa.

3. DAS RAZOES RECURSAIS




Sabe-se ser o Edital de Convocagdo instrumento essencial a
regular consecugdo do Certame, seja porque leva ao conhecimento do ptiblico a
realizagdo da Disputa, seja porque estabelece as condi¢des de sua efetivagio,
vinculando a Administracdo as regras naquele contidas, tal como expressamente
consagra o art. 41, caput, da Lei n.° 8.666/93, verbis:

“Let n.° 8.666/93, art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. ” Negrito Nosso

Dada a sua essencial importancia, tornou-se a vinculagdo ao
Edital um verdadeiro principio, fazendo do Instrumento Editalicio a lei interna
da Licita¢fio, sendo impositivo para ambas as partes ¢ para todos os interessados
no Prélio — vide art. 3°, capuz, da Lei das Licitagdes, a saber:

“Lei n.° 8.666/93, art. 3° A4 licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
e serd processada e iulgada em estrita fanfgrmid;fxd’p COm
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos” Negrito Nosso

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de
convocagdo, clausulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive ¢
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; ™ (destaques)

Logo de antemdo, cumpre-nos enunciar que o Edital
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crzten@ d@ qualificacdo técnica - que servem para ser considerada uma empresa
Habilitada no certame - a necessidade de comprovacio de capacidade técnica
operacional a comprovacio de:




6.3.3.2. — “Comprovagdo de capacidade técnico-
operacional da empresa licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitacdo em especial
comprovagdo de servicos de execugdo de pavimentagio de,
no minimo, 3.000 m2 (trés mil metros quadrados), bem
assim servicos de dragagem inclusive afravés de
escavacdo, de, no minimo, 5000 m3 (cinco mil metros
cithicos)...”

Entretanto a propria  Administracdo Publica ao se
manifestar em resposta ao pedido de esclarecimento da Empresa Sdo Jorge
Construcdes FEireli, na data de 26 de margo de 2019, por meio de seu
Coordenador de Infraestrutura determinou quanto ao item 6.3.3.2 que:

“Informamos que, conforme esclarece o Edital através
do item 6.3.3.2., serio considerados servicos de
DRAGAGEM, que poderio ser realizados através de

“escavacio” (metodologia de servigo de dragagem).”

Conforme as Leis especificas que estabelecem as diretrizes
e bases o direito a impugnacdo ao edital e aos pedidos de esclarecimentos, todas
as respostas dadas pelo orgdo Licitantes a qualquer um dos mteressados sdo
validas a todos os participantes em obediéncia ao principio da isonomia e em
festejo a competitividade,
ueseiza ARN
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Engenharia declarada HABILI TADA no curso da Concorréncia em exame
porque cumpriu com a exigéncia da obrigatoriedade do item supracitado quanto
a qualificacdo técnica exigida.

E de conhecimento ndo s¢ das empresas do ramo, mas de
qualquer pessoa comum que as respostas aos pedidos de esclarecimento
vinculam o julgamento da licitacdo.
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técnicos quanto aos documentos legais exigidos para a habilitagho juridica,
devendo ser considerada HABILITADA na presente Concorréncia.




4. DO DIREITO

Os pedidos de esclarecimentos ao  instrumento
convocatorio/edital podem ser entendidos como os atos pelos quais o0s
interessados solicitam que lhes sejam esclarecidas duvidas relativas as
disposi¢des do instrumento convocatorio. O procedimento especifico para tanto
sera definido pelo proprio edital, inclusive no que concerne aos seus possiveis
agentes ativos — licitantes ou terceiros interessados.

Facil perceber. que ndo ¢ um direito obrigatério, pois se
evidente ilegalidade que gere nulidade, o licitante podera pleitear diretamente a
impugnacdo ou anulacdo da licitagdo ou de item ou cldusula do Edital. Contudo,
o primeiro instrumento € o direito ao esclarecimento. Nio olvidamos que o ato
de resposta ou motivo determinante vincula a Administracido Piablica.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU QQstaﬁa em seu
Acordao n°® TC-010.641/2013-0 do MINISTRO VITAL DO REGO acerca da
vinculacdo das respostas aos pedidos de esclarecimentos:

“Considerando  que os  esclarecimentos  prestados
administrativamente, emitidos justamente para responder
questionamento da ora recorrenfe, possuem natureza
vinculante para todos os licitantes, ndo se poderia admitir,
quando da andglise das propostas, interpretagdo distinta, sob
pena de violagio ao instrumento convocatorio. Tal
entendimento, conforme consignado pelo  Secreldrio,
encontra amparo em decisdo do Superior Tribunal de
Justica. No dmbito desta Corte, o Acordio 130/2014-
Plendrio traz posicionamento na mesma linha.” (negrito
nesso)

Nesse sentido, que a empresa interessada fez o seguinte
questionamento:  AFINAL, ESCAVACAO A SECO VAI  SER
CONSIDERADO  COMO  SERVICOS  SUFICIENTE  PARA A
COMPROVACAO TECNICA QUE PEDE O EDITAL OU APENAS SERA
ACEITO ESCAVACAO SUBMERSA?

Uma vez que a Prefeitura Municipal de Sobral acatou que
serdo considerados servigos de dragagem, que poderfio ser realizados atraveés de
“escavac¢do” (metodologia de servigo de dragagem), os atestados apresentados




pela Recorrente devem ser considerados para critérios de habilitagdo uma vez
que atendem as exigéncias declaradas pelo Contratante.

Importante frisar que a resposta do coordenador de
Infraestrutura encontra embasamento na doutrina uma vez que o conceito de
dragagem de acordo com Alfredini! ¢: “o servico de dragagem consiste na
escavacio e remocio (retirada, transporte ¢ despejo) de solo, rochas
decompostas ou desmontadas (por derrocamento), submersos em qualquer
profundidade e por meio de variados tipos de equipamentos (mecanicos ou
hidraulicos) em mares. estudrios e rios”. onde o custo e os impactos ambientais
potenciais devem ser considerados.

Por consequéncia. estd constatado que a Empresa
Recorrente apresentou todos os documentos exigidos na habilitacdo Juridica,
tendo inciusive comprovado capacidade operacionai aiém da exigida, motivo
pelo qual deve a Recorrente ser DECLARADA HABILITADA para prosseguir
no certame.

Destarte, cumnre-nos enunciar gue o Procedimento de
Licitagdo norteia-se por Principios de ordem publica, os quais, implicita ou
explicitamente, impdem a Administragdo os moldes de como se deve atuar na
busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Dentre tais principios destaca-se o mtitulado Procedimento
Formal, que adstringe a Licitacdo as prescrigdes legais que regem todos seus atos
e fases. Como corolario desse Principio, emerge a norma imperativa de
Vinculacdo ao Edital, que ¢ a lei interna da Licitagdo, na medida em que o Orgao
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dele ndo podendo se furtar.

Entretanto, os Principios acima mencionados traduzem
maximas administrativas de restricdo, ou seja, limitam os poderes da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere aos Prélios Licitatorios,
afastando decisdes meramente subjetivas ou tendenciosas.
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se na participaciao macica do maior niimero de Licitantes, a fim de alargar
as possibilidades da Administracfio em acessar uma maior quantidade de

1 Paclo Alfredini, Obras e Gestdo de Portos e Costas, 543-572, 2005,




ofertas, aumentando, por conseguinte, a probabilidade de contrato, mais
vantajoso.

Exatamente este Principio que aqui € invocado, impde que
o Administrador, na escolha da conduta que melhor realize a finalidade publica
do ato administrativo, ndo priorize ou flexibilize as regras feita para todos apos
a disputa, repelindo injusticas.

Como deslinde légico desse Principio, nasce o
entendimento da Doutrina e da Jurisprudéncia hodierna de que O
PROCEDIMENTO LICITATORIO, E VINCULADO, MARCADO PELA
SIMPLICIDADE DE FORMA E SINGELEZA NO JULGAMENTO, E
QUE DEVE INABILITAR AQUELES LICITANTES QUE NAO
COMPROVAREM AS EXIGENCIAS OBRIGATORIAS E
NECESSARIAS A FIEL EXECUCAO DO CONTRATO.

Existe violagdo ainda, no presente caso, ao Principio do
Julgamento Objetivo, conforme art. 45, capur da Lein® 8.666/93. Sendo o edital
de convocacio a lei interna da licitacdo, deve-se seguir a sua determinacfo de
forma clara e objetiva; pois ¢ o fator aqui contestado; quando se confecciona o
edital deve-se imperiosamente estabelecer critérios, limites que norteardo 0s
procedimentos da Comissdo de Licitag@o a pretensfo ali requerida.

“Art. 45 — O julgaiiento (..) seid objetivo, deverndo
Comissdo de licitagdo ou o responsavel (...) realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os_critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira
a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos
de controle”. Grifo nosso.

No mesmo sentido, inumeros sdo os julgados que
corroboram com 4 pretensdo aqui arguida, note-se:

RECURSO ESPECIAL - LICITACAO — LEILAO -
EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — EDITAL FAZ
- LELENTRE AS PARTES — O Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital
faz Lel entre as partes, devendo 0s seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as




partes. (STJ — RESP 354977 — SC — Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros — DJU 09.12.2003 —p. 00213)
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ADMINISTRATIVO -~ PROCESSUAL CIviL -
LICITACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL ~ ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666/93 —
REQUISITO — APRESENTACAO DE CONTRATOS
DE SERVICOS PRESTADOS ~ DESCUMPRIMENTO
~EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE —~
LITIGANCIA DE MA-FE - APLICACAO DE MULTA
~ 1. O principio da vinculacdo ao edital, previsto no artigo
41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administracdo ¢
os_licitantes se afastem das normas estabelecidas no
LSTFUIeio_Convocaiviio, sob peiid de inilidade dos aios
praticados. 2. A apresentagdo de atestados de capacidade
técnica ndo supre a exigéncia editalicia de apresentacdo de
contratos de prestacdo de servicos, tanto mais quando ¢
instrumento  convocatorio  ndo  fol  oportunamente
impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse o
contrato celebrado com a Administracdo em decorréncia da
licitugdo discutida nos autos, agiu a agravada de forma
desleal, pois tentou alterar a verdade dos fatos (art. 17, [1
do CPC e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagdo de muiia
por litigancia de ma-fé. 5. Agravo de instrumento provido.
(TRF 1" R. -~ AG 01000368167 — DF — 5% T. — Rel” Des” Fed.
Selene Maria de Almeida — DJU 25.11.2003 - p. 74)
TCPC 17 JCPC. 1711 Grifo nosso.

APELACAO CIVEL - PROCESSO LICITATORIO —
PRESIDENTE DA COMISSAO - MANDADO DE
SEGURANCA —  SUSPENSAO DE AIO -
POSSIBILIDADE — RECURSO PROVIDO — Pela via
do mandado de seguran¢a é possivel suspender ato
praticado que esta a ferir direito do licitante, uma vez que,
em processos licitatérios, é o presidente da comissdo de
licitagdio o responsdvel por ftodos os atos decisorios
tomados no decorrer do procedimento licitatorio, (...).
(TJES — AC 011010578786 — 3" C.Civ. — Rel. Des. Romulo
Tadder —J. 03.06.2003)




Diante dos fatos, fundamentos e documentos acostados ao
presente Recurso, ndo resta mais que clara e evidente a legalidade de declarar a
Habilitagdo da Recorrente, nos termos do Edital, e por isso Requer-se que seja
reconsiderada a decisdo que inabilitou a parte no Prélio Licitatorio n® 002/2019-
SECOMP/CPL, ja que a mesma apresentou todos os documentos necessarios a
sua habilita¢do, conforme exigéncias editalicias.

Importante frisar que no que se refere aos Procedimentos
Publicos de Licitacdo. preocupou-se o Legislador Ordindrio em instituir o
denominado Principio da Objetividade, o qual, por sua vez, vincula o Poder
Publico — quando da escolha da proposta mais vantajosa ao Contrato de seu
interesse — a critérios OBJETIVOS previamente expendidos no bojo do Edital
Convocatdrio. Nesse sentido também dispdem os art. 44, caput ¢ § 1°, da Let de
Licitagoes:
“Lei n.° 8.666, art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
confrariar as normas e nrincipios estahelecidos por esta
Lei.
§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.” Gritel

Por todos os motives expostos, rogamos ao Respeitavel
Presidente da Comiss@o que dé provimento ao presente recurso, declarando
a Empresa ARN ENGENHARIA EIRELT plenamente HABILITADA no
curso da CONCORRENCIA PUBLICA em comento, em obediéncia ao
principio da razoabilidade, legalidade e eficiéncia, considerando que o
interesse publico, e porque todos os documentos legais necessarios a
comprovacio de que a empresa esta apta a ser contratada fora devidamente
apresentado nessa Licitacdo.

A decisdo de habilitar a recorrente prestigia a
competitividade do certame, levando o Municipio de Sobral/CE a selecionar a
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enaltecendo a finalidade, economicidade e eficiéncia.
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5. DO PEDIDO

Ante o exposto, assiste razdo a Recorrente para
REQUERER que V. Sa. se digne de ATRIBUIR TOTAL PROVIMENTO ao
presente Recurso, ocasiio em que devera REFORMAR A R. DECISAO
RECORRENTE, declarando a ARN ENGENHARIA EIRELI plenamente
HABILITADA no curso da CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019-
SECOMP/CPL e apta a prosseguir na Disputa.

Termos em que,
Pede e Espera Deterimento.

Fortalera 03 di?, abril de 2010
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