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PARECER JURIDICO - SEDHAS

PARECER ADMINISTRATIVO N°: 162/2021
PROCESSOS P161888/2021

OBIETO: ADESAO A REGISTRO DE PREGO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR X!l DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE E PARA OS HOSPITAIS INTERVENCIONADOS PELO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
REQUERENTE: COORDENACAC ADMINISTRATIVA FINANCEIRA - SEDHAS

REQUERIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

PARECER  JURIDICO  OPINATIVO -
AUTORIZACAO PARA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 034/2021-SMS,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N°
014/2021 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE ~ DECRETO MUNICIPAL N2 2,386 E
2.257/2019, ESTADO DE EMERGENCIA -
DECRETO LEGISLATIVO N2 562- AQUISICAO
DE EPI (MACACAO).

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela Coordenacgdo
Administrativo Financeiro da SEDHAS, por meio do Oficio N2 204/2021, datado de 29 de junho do
ano de 2021, direcionado a lima. Secretéria dos Direitos Humanos, Habita¢do e Assisténcia Social,
Sra. Andrezza Aguiar Coelho, acerca da AUTORIZACAO PARA ADESAO a Ata de Registro de Pregos
n° 034/2021-SMS, decorrente do Pregiio Eletrénico n® 014/2021da Secretaria Municipal de Saude,
cujo objeto é o “REGISTRO_DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR Xil DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE E PARA OS HOSPITAIS INTERVENCIONADOS PELO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”. O valor desse
processo importa em R$ 72.445,00 (setenta e dois mil quatrocentos e quarenta e cinco reais) '

Observa ainda, que é de conhecimento deste parecerista, até a presente
data, os seguintes documentos:

1. OFICIO N2 204/2021 - Coordenagio Administrativo{ Financeiro
contendo:
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a. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO; i BY 7""‘*‘--“- s
b. OFICIO N2 154/2021 — SEDHAS {Requerimento parra autoriza Xy

interna de utilizagdo da ATA de Registo de Prego n? b34/§031 -
SMS);

c. OFICIO N2 136/2021 — CELIC (Informando o Requerimento da
SEDHAS para adesdo a ATA de Registo de Preco Interna n2
034/2021 - SMS);

d. OFICIO N2 566/2021 — SMS (Resposta ao Oficio 136/2021 —
CELIC, acatando a solicitagdo, da SEDHAS, para adesdo a ATA de
Registo de Preco Interna n2 034/2021 - SMS);

e. OFICIO N2 155/2021 — SEDHAS (Requerimento para autorizagio
interna de utilizagdo da ATA de Registo de Preco n? 034/2021 -
SMS);

. f. OFICIO do fornecedor MSB, em resposta ao Oficio 155/2021 —
CELIC, acatando a solicitagdo da SEDHAS, para adesdo a ATA de
Registo de Preco Interna n2 034/2021 — SMS, item MACACAOQ,
oriundo do Pregdo Eletrénico n2 014/2021);

g. Impressdo do e-mail pedindo autorizacdo a Adesdo a Ata de
Registo de precos conforme oficio n2 155/2021 — SEDHAS;

h. Impressdo do e-mail de aceite ao pedido de autorizagdo a
Adesdo a Ata de Registo de pregos conforme oficio n2 155/2021
— SEDHAS;

i. TERMO DE REFERENCIA;

j. Copia dos documentos do Pregdo Eletrénico n? 014/2021 -
CAF/SMS {processo n2 P141770/2021);

k. Copia dos documentos da Ata de Registro de Pregos n°
034/2021 — SMS, oriunda do Pregio Eletrénico n2 014/2021 —

o | CAF/SMS (processo ne P141770/2021);

I. Documentacdio de empresa contratada (MSB Comerc, E
representactes LTDA EPP) '

m. TERMO DE HOMOLOGACAQ DE ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS;

n. Documenta¢do pessoal da Sra. Maria do Socorro Bezerra de
Vasconcelos, sécia da empresa MSB Comerc. E representag¢des
LTDA EPP;

Vale destacar que, no processo em analise, ainda em sede de JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO o oficiante motivou a necessidade da adesdo com o seguinte argumento:

“A distribuicdo dos macacdes serd para 0s servi lotados
nas Unidades (06 Centros de Referéncia de AssistéNgja Social;
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Centro-POP; 02 Unidades de acolhlmento), que gar;) tem,,, 27
atendimento ao publico da populacdo do municipio de Sobral.”

Destaco ainda, o DECRETO MUNICILAP N2 2.386, datado de 29 de marco
de 2020, onde, de forma preventiva, dispBe sobre 0 ESTADO DE EMERGENCIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL, unificou as medidas de contingéncia e combate & propagacio do
coronavirus, trata sobre o funcionamento administrativo, e da outras providéncias, sendo o mesmo,
confirmado pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, gquinta-feira (04/03), aprovando a
prorrogac¢do até 30 de junho do presente ano, DECRETQ LEGISLATIVO N2 562, que para fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, datada de 04 de maio do ano de 2020, reconhece
a ocorréncia de calamidade publica nos termos dos Decretos Legisiativos n® 545, de 08 do més de
abril do ano de 2020, Decretos Legislativos n® 546, de 17 do més de abril do ano de 2020 e Decretos
Legislativos n°® 547, de 23 do més de abril do ano de 2020, nos seguintes municipios: Acarape,
Altaneira, Barbalha, Barro, Baturité, Campos Sales, Crateds, Crato, Guaramiranga, Generel Sampaio,
Ico, Independéncia, Iracema, itapagé, Itatira, Martinopoles, Meruoca, Milagres, Milha, Mombaga,
Parambu, Paramoti, Pentecoste, Pindoretama, Ponteiras, Quixada, Quixeré, Santa Quitéria,
SOBRAL, Tamboril e Varjota.

Por fim, ainda em aprego aos documentos acostados, destaco que os
critérios qualitativos do produto a ser contratado por meio da adesdo em analise sdo claramente
definidos com base em um cardapio prevfamente elaborado por profissional da area, de acordo
com as caracteristicas do publico atendido, céomo também atendendo aos critérios preventivos
necessarios a eminente, e ja anunciada, possivel terceira onda de COVID 19, sendo necessario, em
tese, aquisicio do EPl em quantidade suficiente para garantir a seguran¢a dos envolvidos nos
servicos ofertados, sem comprometer o acesso:a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas o direito a manutenc¢do dos servigos assistenciais ofertados por esta secretaria.
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2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE.

Inicialmente, cumpre destacar a promulgacdo de NOVQ DISPOSITIVO
LEGAL que trata de LICITACOES E CONTRATOS AD’MINIS‘I_'RATIVOS, autuada sob n2 14.133 e datada
de 12 de abril de 2021, devidamente publicada na Edigﬁo: 61-F, Se¢do: 1 — Extra, em 01/04/2021,
considerando que o ditado dispositivo, além do atual momento embrionario, ainda se encontra em
fase de transi¢io nos termos do inciso Il, do art. 193, nos sendo facultados a utilizagdo da
inteligéncia do dispositivo supracitado. Vejamos:

()
Art. 193. Revogam-se:
_1-osarts. 89 3 ‘108\ da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
- publicagdo dest’% Lei p
Il-aleine 8. 666 e 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho
- de'2002, e'os’ arts. ‘1" a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agasto de 2011, apds
_ decorndos 2 ots] anos da publicacéo oficial desta Lei.

() _ '

AR (destaguei)
' (fonte: LEL N2 14, 133' DE'de DE ABRIL DE 2021 - LEJ N2 74.133, DE 12 DE ABRIL DE

2021 - DOU Imp_rensa Ndcronan

Frente ao exposto destaco que o0 parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No dmbito juridico, sobretudoina Admlnlstrat;ao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge, na maioria dos casos,;de uma breve consulta realizada por érgdos ou
agentes publicos, em sede da opinido técnica juridica n3o vinculante. A opinido d recerista
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exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, n: Qgyi a 2/
administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou nio. Jﬁ)&‘},\
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Assim, em regra, o parecer consubstancia uma opinifio técnica, de cunho
pessoal do emitente, ou seja, que reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador,
que tem a competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o
sugerido pelo consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato prdprio e
discricionario praticado pela autoridade competente.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido
do administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo
ou ignoré-lo, quando da priatica de determinado ato administrativo.

Como bem salientado péla' ré"‘nomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di
Pietro, “o parecer ndo possui efeito normativo; por sim mesmo (...). E o despacho dessa
autoridade que d4 efeito normativo ao parecer

Por derradeiro, frise—se;:qu'(_-_:f a presente peca da lavra de advogado publico
tem cardter meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes
do advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas
e remansosas do Supremo Tribunal Federal qué abaixo seguem transcritas:

DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
“sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei
"das licitagdes. Pretensiio do Tribunal de Contas da UniZio em responsabilizar
o advogadn solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo & ato
administrativo, sendo, gquando muito, ato de administragdo consultiva, que
visa a informar,; eluudar sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nds atos de administrag3o ativa. Celso Antdnio Bandeira de
- Meilo, "Cursofde DIFEItD Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1l. -
, énte.sera civilmente responsave! pelos danos causados a
seus clientes ou a tercelros se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de
ato ow omassao.prat;cado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;
' Lei8.906/94, art 32 11, - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado
deSeguranga ne. 30928 DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
.. de 2002).. o

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a anélise do mérito do caso
em concreto. i i

3. DOS FUNDAMENTOS
Aliado as consuderagoes acima relatadas, no presente ﬂ olar a
existéncia de submissdo aos termos do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto , o
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tocante a Regulamentacgdo, no ambito do municipio de Sobral, o sistema de r‘eglstr regos
previsto no art. 15 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos: "_:h, @3::-'
{...) -'f_s.ﬁi g ﬁﬂ%'

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, s80 adotadas as seguintes definices:
| - Sistema de Registro de Pregos - SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos 3 prestacio de servicos e aquisicio de
bens, para coniratagtes futuras;

It - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contrataciio, onde se registram
os precos, fornecedores, drgdos participantes e condicBes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério
e propostas apresentadas;

{.)

{destaquei)

No caso do coronavirus, pri-n'cipélmente no tocante a TERCEIRA ONDA, em

tese, hd aimperiosa necessidade de contratagao futura de pessoal para a area de assisténcia, saude

criacdo de leitos de internagdo, compras de i |nsumos e equipamentos, bem como a promogao de

assisténcia financeira a familias, sobretudo aqueias em contexto de maior vulnerabilidade social, e

a sociedades empresarias, objetivando a manutengao de empregos, considerando a desaceleragdo
econdmica e preservac¢do da dignidade da pessoa humana.

Denotada a gravidade da situacdo da sadde publica mundial e brasileira
diante da nefasta disseminag¢do de mais uma onda do COVID-192, a declaragdo de calamidade
publica é medida salutar, tanto que a Asembleia Legiatativa do Estado do Cears, é favordvel a
manutencio dos efeitos do DECRETO LEGISLATIVO N2 562, que confirmou o DECRETO MUNICIPAL
N2 2.386, datado de 29 de margo de 2020, onde, de forma preventiva, dispde sobre o ESTADO DE
EMERGENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

Saliento ainda a posso’bjiidade de Estados e Municipios, contudo,
possurem competéncia para decretagﬁo de ou!tr'.o“:tipp de estado de emergéncia ou calamidade,
gue independe de reconhecimento expresso' Hd'd P'oider Legislativo. Esse decreto, de natureza
executiva, visa permitir a ado¢do de medidas. wsando ao confronto direto da situagdo excepcional,
entre as quais impor quarententa, contratar pessoal anr barreiras sanitdrias, fechar vias, além de
adquirir bens, servigos e insumos com dispensa-:de liCltagao (art. 24, IV, lei 8.666/93) etc..

Aliados as consideracBes tfazidas acima, os beneficios assistenciais
prestados por esta secretaria, sdo de cardter cbr)ti;nuado, portanto, sdo prestados aos cidadﬁos_e
as familias pelos desde o eventos nasQimenfo, até .o tragico momento do 6bito, aos que
declaradamente sdo identificados. em situacfio de vulnerabilidade, seja pela trégica calamidade
publica ou outros, e s&o garantidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, sendo prestada
a quem dela necessitar, independente de contribuicao.

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitag#c e Assisténcla Social - SEDHAS &
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' Da andlise dos autos verifica-se tratar de pedido de AU*F@RIMW %"
ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 034/2021-SMS, DECORRENTE DO PREGA’JQ\‘ELETR NICO(, )
N° 014/2021 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE oncle, em sede de justificativa, o coor&ena&'or -
Administrativo Financeiro da SEDHAS foi preciso em identificar os equipamentos que seriam
contemplados com os produtos adquiridos, ficando claro a necessidade para evitar os danos da

possivel surpresa pelo imprevisto impacto da NOVA CEPA do COVID/19, quando a eminéncia da
terceira onda.

E cedi¢co que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, CF/88 e da Lei n. 2 8.666/1993.

. Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, o qual afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negdcios que as pesspas administrativas entendem de realizar com os
particulares”. '

Embora ocorra de forma excepcional, diante de situacBes de inviabilidade
de competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de contratagio direta pela Administragio, sem
licitagdo — como no caso dos art. 24, IV da Lei n? 8,666/93, vejamos:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando

" caracterizada urgéncia de atendimento de situagic que possa ocasionar

. ’ :prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,

. equipamentos ‘e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os

. bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e

1 ' para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo

" médximo de 180.(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados

i “da ocorrénciada emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
i respectivos contratos .

()

Destarte, em que -pese‘f tratar-se da possibilidade de procedimento de
dispensa de licitaglio, j4 que o municipio se encontra em ESTADO DE EMERGENCIA, € preciso
ressaltar o zelo com o erério publico quando pr‘eferitf‘ se utilizar da possibilidade PARA ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 034/2021-SMS, DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° f
014/2021 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ADESAQ.

Secretaria dos Direitos Humanos, quita;io e Assisténcia Soclal - SEDHAS %
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de contratagdes admimstratwas ndo eximem o futuro contratado por dlspensa‘d%ll
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

Alids, nota-se que o processo deve prevé desde logo sang¢bes aos
contratados com base na Lei de Licitagdes, como as san¢des multa, impedimento de contratar e
participar de licitag8es.

Por fim, feita a anédlise acima, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos exigidos por lei.

4. CONCLUSAO

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA da AUTORIZAGAO
PARA ADESAO a ATA DE REGISTRO DE PREC(jS N° 034/2021-SMS, DECORRENTE DO PREGAQ
ELETRONICO N° 014/2021 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, tendo como objeto o “ADESAQ
A REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR X1l DESTINADOS AS UNIDADES DE! SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E
PARA 0S HOSPITAIS INTERVENCIONADOS PELO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”, destacando que o
valor desse processo importa em R$ 72.445,00 {setenta e dois mil quatrocentos e quarenta e cinco
reais), tudo em perfeita congruéncia os termos do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de
2019, e ainda da Lei n2, 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, hipdtese em gue se enquadra a !
consufta submetida, configurando assim o interesse publico da Dispensa de Licitagdo sub examine.

E o parecer opinativo, salvo Melhor Juizo.

Encaminhe-se a apreciagdo,superior.

Sobral — CE; 24 agostg_‘)';jc';lij‘i’ano de 2021.

Fco. AlguskorLierato F. de Carvalho
Asses N‘idic0=-da SEDHAS
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