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N° DO PROCESSO: P082475/2019.

INTERESSADO: SECRETARI: A DO URBANISMO F MEIO AMBIENTT — SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUC AO DI
OBRAS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANIT: ARIO DOS BAIRROS
CAMPO DOS VELHOS I PARQUE SILVANA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, PARA EXECUCAO DE OBRAS DE AMPLIACAO
DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS
BAIRROS CAMPO DOS VELHOS E PARQUE SILVANA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abertura de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia
Publica, do Tipo Menor Preco Global, para a contratacao de empresa espectalizada para execucao de
obras de ampliacao do sistema de esgotamento sanitario dos Bairros Campo dos Velhos e Parque Silvana,

no Municipio de Sobral/CE.

O valor médio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 15.636.463,23 (quinze
milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e trés centavos),

tendo como Dotacoes Orcamentarias as dispostas a seguit:

e 2401.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.920.0000.00

e  2401.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.001.0000.00

Segundo analise técnica da Coordenadora da Unidade de Gerenctamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL, Vania Lima Araripe, a licitacao se justitica pelas

seguintes razoes:

“Reportamo-nos a solicitacdo de abertura de licitacio gue trata da Contratacio de
Empresa Especializada para Lxecncdo de Obra de Sistema de Visgotamento Sanitirio dos
Bairros Campo dos 1 elhos e Parque Silvana, no Municipio de Sobral/ CLi, no dmbito do
Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL.

O Programa ¢ orinndo do Contrato de Empréstimo CV-A 10569 firmado entre a
Prefestura Municipal de Sobral e o Banco de Desenvolvimento da 1mérica Latina — C I
¢ ten como objetivo principal melhorar a gualidade dos servicos pitblicos por meiv de
investimentos em saneamento bisico e ambiental, gesiao socioambiental e requalificacdo du
infraestrutnra nrbana do Municipio.  _\
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Os objetivos especificos do Programa sdo: a Jiizp/jmﬁo ¢ Requalificacio dox
Sistemay de Usgotamento Santtdrio e . Abastecimento de .Agua; a Melboria do Sistena de
Coleta de Residuos Solidos; a Requalificacio e Ampliacio de Equipamentos Piiblicos e da
Infraestrutura Urbana; a Recuperacio e Revitalizagdo de . Areas Degradadas; e a Melhoria
da Seguranca Cidadd.

O Programa estd estruturado em 5 componentes de investimento e 2 componentes
de Gestao do Programa e outror gastos, sendo o Componente I — Saneamento -Ambiental
0 responsdvel por expandir e melhorar os sistemas de esgotamento sanitdrio e dgua poldvel,
bem como o sistema de coleta de residios silidos.

Os Bairros Campo dos Velhos e Parque Silvana ndo sdo totalmente saneados. as
moradias sem acesso ao sistema, dispoem ses esgolos em Jossas séplicas, fossas negras ¢
sumidonros. Fom algumas dreas, os esgotos correm a céu aberto ou sdo lancados “in natura”™
na rede de drenagem existente, agravando ainda mais ay condicoes de savide priblica du
popitlacio.

Portanto, a referida obra ¢ necessdria para diminuir o impacto ambiental. promover
0 anmento da gualidade de vida da populacao e a prevencio de doencas, o saneamento bisico
¢ um direito assegurado pela Constituicdo e definido pela Lei n”. 11.445/2007. "

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

As modalidades de licitacao diferenciam-se entre si por variacoes de complexidade nas tres primeiras
fases (divulgacao, proposicao e habilitacao), mas também podem haver diferencas na fase de julgamento.

Tais variacoes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratacao.

Como regra, o critério de selecao das diversas modalidades de licitacao ¢ o economico, ou seja, ¢
possivel que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacao em modalidade
superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacio da modalidade

licitatoria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacoes (Iei n® 8.666/93), no que diz respeito, especificamente, a

modalidade Concorrencia Pablica, decorrente do art. 22, § 1°, qual seja:

§ 1° Concorrencia ¢ a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execucao de seu objeto.

Dessa forma, os interessados em participar da Concorréncia independem de serem cadastrados
previamente no orgao, tendo em vista que a lei diz que ¢ uma modalidade entre quaisquer interessados que

possuam os requisitos minimos exigidos no edital.

Via de regra, a Concorréncia Publica ¢ utilizada nas seguintes situacoes, qualquer que seja o valor

do contrato: compra de imoéveis; alienagao de imoveis publicos; concessao de direito real de uso; licitacoes
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internacionais; celebracio de contratos de concessao de servicos publicos; e celebracao de contratos de

parcerias publico-privadas (PPP).

Outro ponto a ser destacado ¢ que, na Concorréncia, o instrumento do contrato ¢ obrigatorio
(art. 62 da Leti 8.666/1993), ou seja, nao € cabivel usar outros instrumentos que Nao sejam contrato, tats

como carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico.

Além disso, a Comissao de Licitacao da Concorréncia devera ser formada por, no minimo, tres
pessoas, sendo pelo menos dois servidores pertencentes aos quadros permanentes do 6rgao responsavel

pela licitacao.

Cumpre salientar que as disposicoes supracitadas devem estar presentes tanto no aspecto do valor
do objeto, bem como no que diz respeito as condicoes que deverao constar expressamente no edital, na
conformidade do que preconiza o artigo 40 da Lei de Licitacoes. Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas
dos respectivos contratos constantes dos autos, estao previstas as clausulas que, por imperativo legal (art.

55 da Lei de Licitacao), deverao estar expressamente contempladas.

Portanto, a vista dos autos ¢ do exposto, entende-se, diante da conveniéncia ¢ da oportunidade,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando uma maior
eficiencia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modalidade Concorréncia Publica, do Tipo
Menor Prego Global, para a contratacao de empresa especializada para execucao de obras de ampliacao

do sistema de esgotamento sanitario dos Bairros Campo dos Velhos e Parque Silvana, no Municipio de

Sobral/CE.

Propoe-se, por conseguinte, que os autos sejam encaminhados a Secretaria do Urbanismo ¢
Meto Ambiente para as devidas consideracoes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitacoes
para que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.

Na oportunidade, cumpre salientar que a esta Coordenadoria Juridica nao compete manifestar-
se sobre a conveniencia e oportunidade para a celebracao do presente ajuste, mas tao somente sobre scus

aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislacao em  vigor,

especialmente no que rege as licitacoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPIN’{&C
N
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FAVORAVELMENTE pela sua aprovacao, com a consequente abertura do procedimento licitatorio,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administracao Publica, especialmente na

forma da Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Sobral/CE, 01 de agosto de 2019.

N NS e O
ROPRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO
CO}BENADOR jURiDICO DA SEUMA
OAB/CE 20.238



