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PREGAO ELETRON!CO N° 149/2019 - SME
ASSUNTO: ANALISE DE |MPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EMPRESA NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA

O SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuicdes legais,
passa a analisar e julgar a Impugnacao ao Edital referente ao Pregéo Eletronico n® 149/2019
- SME apresentado, tempestivamente, pela empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE
CARNES LTDA, considerando as razbes e fundamentagdes dispostas ao longo desta

decisao.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregdo em aprego tem como objeto o “Registro
de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de géneros alimenticios 02, para atender as
necessidades dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Sobral/CE”.

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condicdes de admissibilidade da
impugnagéo apresentada pela empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA,
nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagdo de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias
legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnacdo com o

-unico propésito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao requer atendimento a critérios

temporais e formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 149/2019, estabeleceu em sua clausula 17, o que
segue:

“47. DOS PEDIDOS DE ' ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAGCOES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (irés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrbnico, endere¢ados a
evandrosouza@sobral.ce.gov.br, informando o numero deste
pregao no sistema Banco do Brasil e o Orgéo interessado.

17.1.1. As respostas aos esclarecimentos formulados seréo
encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
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ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
- “Servigos/Licitagbes”.
17.2. Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
presente Edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no
Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua Viriato de
Medeiros, 1.250, 1° Andar, Centro, Municipio de Sobral, CEP:
62.011-065 ou no e-mail
evandrosouza@sobral.ce.gov.br, até as 16:00 h, no horario oficial
de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregdo e o pregoeiro responsavel.
17.2.1. N&@o serdo conhecidas as impugnagbes apresentadas fora
do prazo legal efou subscritas por representante ndo habilitado
legaimente. A peticdo de impugnagéo deverad constar o enderego,
e-mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pela area interessada, e a
autoridade competente, decidir sobre a peticdo de impugnagéo no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
17.4. Acolhida a impugnag¢do contra este Edital, sera designada
nova data para a realizacdo do certame, exceto se a aiteragdo ndo
afetar a formulagao das propostas”.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagdo da
narrativa impugnatéria, junto a Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, & de
02 (dois) dias Uteis anteriores a data da sess3o de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no Edital
que a sessdo inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 25 de Outubro de 2019.
Portanto, seguindo o que dispde a legislacdo que trata sobre o processo em tela, bem como
o proprio Instrumento Convecatério, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 23 de Outubro de 2019.

Nesse escopo, a empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA
ingressou com sua impugnac¢ao no dia 21 de Outubro de 2019. Logo, dentro do prazo para a

impugnacao:
Dessa feita, esta Administracdo conhece a impugna¢ao da empresa impugnante,

momento em que passa a analise das razfes expostas na mesma.

A empresa impugnante apresentou impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n°

149/2019, alegando matérias especificas, a seguir delimitadas:

“DO PEDIDO

¢
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impugnante, requer, com supedanec na Lei n° 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, bem como as demais legisla¢bes vigentes,
0 recebimento, andlise e admiss@o desta peca, para que o ato
convocatério seja retificado no assunto ora impugnado:
ESPECIFICACOES EM EXTRAPOLACOES AS LEIS,
EXCLUINDO ITENS E ESPECIFICAGOES EXCLUSIVAS, Unica
forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem
os graves indicios de direcionamento do certame [...7".

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Pulblica rege-se pelos principios

expressos na Constituicdo Federal e na Legisiacdo infraconstitucional correlata, figurando
estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragéo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagéo de licitagdo pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
senao vejamos:

“Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n°® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes
e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das licitagdes, tais
como isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo nado sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragcdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes,
pelo principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isondmico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade
administrativa, uma atua¢é@o honesta com todos os licitantes.
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Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorno
e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o
procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracdes
de critérios de julgamento, bem como impbes a administragdo a obrigagdo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, Hely Lopes
Meirelles’ ensina que:

“A vinculac@o ao edital é principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no editai a
forma e o modo de participacido dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdc e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracdo que o expediu” (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise dos itens impugnados.
- DA SUPOSTA DIMINUICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Alega a empresa impugnante que a exigéncia, nos itens 25 e 26 do PE n° 149/2019,
qual seja, a da aquisigdo de carne moida bovina de 1° congelada (coxao mole), em
acondicionar tal produto em-embalagem primaria plastica transparente a vacuo termo
formada em filme PET+PE de alta barreira, prejudica a competitividade do certame, pois,
segundo justificativa apresentada, a legislagdo brasileira nao torna obrigatéria tal

embaiagem e que a especificacdo supracitada tem caracteristicas exclusivas.

Ocorre que tal alegagcdo nao prospera, haja vista que foi realizada pesquisa de
mercado, a qual 3 (trés) empresas distintas ofereceram seus pregos estimados com as
especificacbes acima, comprovando que outras empresas fornecem as carnes com tal
exigéncia, ndo sendo, portanto, de fabricagdo exclusiva de um unico fornecedor, conforma

alega a empresa impugnante.

Ademais, foi afirmado também pela empresa impugnante que a exigéncia da carne
ser acondicionada em tal embalagem prejudicaria o carater competitivo do certame, pois a

mesma nao é exigido em lei.

Conforme é sabido, o edital, por forca do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e ao julgamento objetivo, € a lei que rege o certame, devendo ser obedecidos

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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todos os seus termos; - - Bt

A Administracao Publica, em sua discricionariedade, pode estabelecer as exigéncias
do fornecimento dos produtos a serem licitados, desde que nao prejudique a competitividade

do certame.

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conseguinte, esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe ao impugnante intervir
para definir as especificagées das aquisigdes da Administragao Publica.

A Lei 8.666/93 ¢é taxativa ao prescrever que na descri¢do da especificagdo completa
da aquisigdo é vedada a indicagdo de marca:

“Art. 72 As licitagOes para a execu¢do de obras e para a prestagéo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

(]

§ 52 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inciua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagfes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[.]
§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do
de marca’;
No caso em epigrafe, nao foi indicado marca para tal item e nem tampouco é produto
com caracteristicas e especificagdes exclusivas de uma empresa, motivo pelo qual as
exigéncias contidas para o referido produto sao licitas.

Ademais, importante informar que, conforme despacho da Célula da Alimentagdo
Escolar da SME, tal exigéncia é importante pois a embalagem exigida € mais resistente que
as demais, ja que o plastico apresenta uma alta barreira de prote¢cdo para o produto,
mantendo a integralidade do alimento.

Com isso, INDEFIRO tal pedido, pelos motivos supracitados, devendo as

especificagbes dos itens ora sob analise permanecerem de igual teor e forma no
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instrumento convocatério, devendo as empresas licitantes obedecerem integralmente a sua

exigéncia.

Dessa forma, conclui-se pelo prosseguimento do processo licitatorio,

CONHECENDO da presente impugnacdo, haja vista que a mesma é tempestiva, e, no
mérito- NAO ACOLHER o pedido de alteracdo das especificagbes dos itens 25 e 26,
contidos no PE n° 149/2019 — SME.

Sobral - Ceara, aos 22 de Outubro de 2019.
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NCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretafio Municipal da Educacgao

DAYANNA KARLA'COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
OABJ/CE n° 26.147

JOSE RAFAEL MELG NASCIMENTO
Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OABJ/CE n°® 40.288
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