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ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO N° P385505/2025 - PREGAO ELETRONICO N° PE25002-SEPLAG — N°
no LICITANET: 110/2025.

Recorrente: HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.779.242/0001-74.

Recorrido: Pregoeira.

Contrarrazoante: F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
05.702.124/0001-32.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 07 de novembro de 2025, no
endereco eletrbnico: https://portal.licitanet.com.br/login, nos termos da convocacgao de
aviso de licitagdo, com o objetivo da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL EM JORNAIS DE
GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL, DIARIO OFICIAL DO ESTADO E DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE MATERIAS DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
GESTAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagdo de recursos, foi apresentada pela
empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.779.242/0001-74.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e registro de
contrarrazao, a empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 07.779.242/0001-74, apresentou suas razdes recursais em memorias, bem como a
empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.702.124/0001-
32, apresentou suas contrarrazdes, conforme determina o edital.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente sustenta que a decisdo que habilitou a empresa F. Lopes
Publicidade Ltda no Pregao Eletronico n°® PE25002 — SEPLAG ¢ ilegal, por suposto
descumprimento das exigéncias de qualificagao técnica previstas no edital e no Termo
de Referéncia. Afirma que a empresa vencedora deixou de apresentar documento
essencial consistente na prova de inscricdo ou registro do licitante junto ao conselho
profissional competente, requisito que, segundo o recurso, seria indispensavel para a
afericdo da capacidade técnica necessaria a execugao dos servigos de publicidade legal
contratados.

Alega ainda que, em substituicdo ao documento exigido, a empresa habilitada
apresentou apenas coépia de carteira de trabalho de empregado e certificado de
graduacdo em curso de comunicacgdo social, documentos que, na visdo da recorrente,
nao se prestariam a comprovar a qualificagdo técnico-operacional exigida no edital.
Defende que a natureza do objeto licitado demandaria comprovagao de inscricdo em
conselho profissional, especialmente em razéo das atividades de gestao, organizagao
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e conhecimentos técnicos e legais envolvidos na prestagéo dos servigos de publica¢des
legais.

O recurso também aponta violagao aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da legalidade, da isonomia e da seguranca
juridica, argumentando que a Administracdo ndo poderia relevar a auséncia de
documento expressamente previsto no edital. Sustenta que a falta da comprovacao de
inscricdo em conselho profissional configuraria falha insanavel, que ndo poderia ser
suprida em sede de diligéncia, por se tratar de requisito essencial de habilitagcdo técnica,
cuja auséncia comprometeria a validade do julgamento.

Ao final, a recorrente requer o conhecimento e provimento do recurso
administrativo para que seja reformada a decisdo que declarou habilitada a empresa F.
Lopes Publicidade Ltda, com o consequente reconhecimento de sua inabilitacdo por
descumprimento das exigéncias editalicias. Pede, ainda, que, declarada a inabilitagdo
da empresa vencedora, a Administracao prossiga com a analise da documentacdo das
demais licitantes, observada a ordem de classificacdo do certame.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Nas contrarrazdes, a empresa F. Lopes Publicidade Ltda sustenta que o recurso
interposto parte de premissa equivocada ao afirmar a obrigatoriedade de inscricdo em
conselho profissional para a atividade de publicidade legal. Argumenta que o objeto
licitado consiste essencialmente na veiculacdo de matérias em jornais e diarios oficiais,
atividade de natureza comercial, jornalistica e comunicacional, que nao se enquadra
como atividade privativa de administrador nem de qualquer outra profissdo
regulamentada, inexistindo previsdo legal ou editalicia que imponha registro em
conselho profissional especifico.

A recorrida afirma que apresentou toda a documentacgao exigida pelo edital e
pela Lei n° 14.133/2021, incluindo comprovagao de estrutura operacional, diplomas dos
profissionais envolvidos, vinculos empregaticios por meio de CTPS e atestados de
capacidade técnica, os quais demonstrariam de forma suficiente sua aptidao técnica e
operacional. Defende que tais documentos sdo compativeis com o objeto do certame e
atendem plenamente as exigéncias de qualificacdo, ndo havendo qualquer
irregularidade ou lacuna documental que justifique sua inabilitagao.

Sustenta ainda que a interpretacdo defendida pela recorrente, no sentido de
exigir inscricao no Conselho Regional de Administragao, seria ampliativa, desprovida de
amparo legal e contraria a jurisprudéncia dos tribunais e dos 6rgados de controle,
inclusive do Tribunal de Contas da Unido. Argumenta que a exigéncia de registro em
conselho profissional somente é admissivel quando a atividade contratada se enquadra
no campo de fiscalizagdo do respectivo conselho, o que ndo ocorre no caso da
publicidade legal, sob pena de restricao indevida a competitividade e violagdo aos
principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatario.

Ao final, a empresa requer o conhecimento das contrarrazbées e o0 néo
provimento do recurso administrativo, com a manutencao integral da decisdo que a
declarou habilitada, por estar em conformidade com o edital, a legislagdo aplicavel e os
principios que regem as contratacbes publicas. Requer, ainda, o regular
prosseguimento do certame, afastando-se alegagdes que considera infundadas e sem
respaldo juridico.

DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

A manifestacdo da Secretaria do Planejamento e Gestdo analisa o recurso
administrativo interposto no ambito do Pregéo Eletronico n°® PE25002 — SEPLAG, cujo
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objeto é a contratacdo de servicos de publicidade legal, contextualizando o
procedimento licitatério, a habilitacio inicial da empresa F. Lopes Publicidade Ltda e a
insurgéncia apresentada pela licitante Hedelita Nogueira Vieira Ltda, fundada no
suposto descumprimento do subitem 10.2.4.6 do Termo de Referéncia, que exige prova
de inscrigado ou registro do licitante junto ao conselho profissional competente. Também
registra as contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora, que defendem a
inexisténcia de obrigatoriedade legal de tal exigéncia e invocam precedentes
relacionados a objetos diversos.

No exame, a Secretaria enfatiza o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, destacando que o Termo de
Referéncia integra o edital e possui forga normativa vinculante tanto para a
Administracdo quanto para os licitantes. Ressalta que a Administragdo nao pode
flexibilizar, suprimir ou relativizar requisitos de habilitagdo apds a abertura da disputa,
sob pena de violagdo a isonomia, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica,
devendo exigir o cumprimento literal das regras previamente estabelecidas.

A manifestagdo também conclui que a exigéncia constante do subitem 10.2.4.6
encontra amparo legal no art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, sendo justificada pela
natureza do objeto licitado. Destaca que os servigos de publicidade legal extrapolam a
mera veiculagdo comercial de anuncios, inserindo-se no ambito da governanca
administrativa e da conformidade juridica da Administracao Publica, pois a correta e
tempestiva publicagdo de atos oficiais condiciona sua eficacia, transparéncia e controle,
podendo a execugado inadequada gerar prejuizos relevantes ao interesse publico.

No tocante a analise documental, a Secretaria entende que os documentos
apresentados pela licitante vencedora, como CTPS e comprovagdo de formagéao
académica, nao equivalem a prova especifica de inscricdo ou registro em conselho
profissional exigida no edital, ndo sendo admissivel sua substituicdo por documentos de
natureza diversa. Ressalta, ainda, que os precedentes jurisprudenciais invocados nas
contrarrazdes tratam de contratagcdes de mao de obra com dedicagdo exclusiva ou
terceirizagdo, nao guardando aderéncia com o objeto do certame, além de considerar
intempestivo o questionamento da exigéncia editalicia, que deveria ter sido suscitado
em sede de impugnacéo ao edital, especialmente diante da declaracao prévia de aceite
integral das regras pela licitante na plataforma eletronica.

Por fim, com fundamento no principio da autotutela administrativa, a Secretaria
conclui pelo conhecimento e procedéncia do recurso administrativo interposto por
Hedelita Nogueira Vieira Ltda, pela improcedéncia das contrarrazdes apresentadas por
F. Lopes Publicidade Ltda e pela necessidade de reforma da decisdo que julgou esta
ultima habilitada. Como encaminhamento, manifesta-se pela inabilitacdo da referida
licitante e pelo prosseguimento regular do certame, com a analise da licitante
remanescente subsequente na ordem de classificagdo, assegurados o contraditério, a
legalidade estrita e a observancia integral do edital.

DA MANIFESTACAO JURIDICA

O parecer juridico analisa 0 Recurso Administrativo interposto pela empresa
HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA. contra a habilitacao da empresa F. LOPES
PUBLICIDADE LTDA., no ambito do Pregao Eletronico n°® PE25002 — SEPLAG, cujo
objeto é a contratagao de servigos de publicidade legal para o Municipio de Sobral/CE.

A recorrente sustenta que a empresa habilitada nao atendeu a exigéncia prevista
no item 10.2.4.6 do edital, referente a prova de inscricdo ou registro no conselho
profissional competente, requerendo, assim, sua inabilitagdo, com fundamento no
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio e no julgamento objetivo.

Em contrarrazdes, a empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA. argumenta que
o servico licitado nao exige registro no Conselho Regional de Administragao (CRA), por
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nao se tratar de atividade privativa de administrador, defendendo a suficiéncia de
documentos alternativos apresentados (diplomas, CTPS e atestados), além de invocar
precedentes jurisprudenciais e o principio da competitividade.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) manifestou-se pelo
provimento do recurso, entendendo que os documentos apresentados pela empresa
recorrida n&o suprem a exigéncia editalicia expressa, destacando que a substituicdo da
prova de registro em conselho profissional ndo é admissivel. Ressaltou, ainda, que
eventual questionamento sobre a legalidade da exigéncia deveria ter sido feito em
momento oportuno, estando precluso.

O parecer juridico conclui que o edital é claro quanto a exigéncia de registro
profissional e que a Administracdo esta vinculada as regras que estabeleceu, nos
termos da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.
Assim, opina pelo provimento do recurso administrativo, com a consequente inabilitacao
da empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA., por descumprimento das exigéncias de
habilitagéo previstas no instrumento convocatério

DO MERITO

Trata-se de analise de mérito do recurso administrativo interposto pela licitante
HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA em face da decisdo que julgou habilitada a
empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA no ambito do Pregao Eletrénico n°® PE25002
— SEPLAG, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos de publicidade legal, compreendendo a veiculagdo de matérias em jornal de
grande circulagao estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido, para
atendimento das demandas institucionais da Secretaria do Planejamento e Gestdo do
Municipio de Sobral/CE.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente analise adota, como fundamento
técnico, a manifestacdo exarada pela Secretaria do Planejamento e Gestdo, a qual
examinou de forma detida o conjunto probatdrio e as teses apresentadas no recurso e
nas contrarrazées, concluindo pela procedéncia do recurso administrativo. Tal
manifestacdo, além de alinhada aos elementos constantes dos autos, observa
rigorosamente os principios que regem as contratagdes publicas, em especial aqueles
consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério constitui um dos pilares
estruturantes do procedimento licitatorio, assegurando que as regras previamente
estabelecidas no edital e em seus anexos sejam fielmente observadas tanto pela
Administragcado quanto pelos licitantes. A Lei n® 14.133/2021 reafirma esse postulado ao
elenca-lo expressamente entre os principios que regem as licitacbes e contratos
administrativos, conferindo-lhe densidade normativa e forga vinculante. Nesse contexto,
o edital e seus anexos, entre os quais se insere o Termo de Referéncia, assumem
natureza de verdadeira “lei interna” do certame, nao podendo ser relativizados,
flexibilizados ou afastados apds a abertura da disputa, sob pena de afronta a legalidade,
a isonomia, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica.

A doutrina administrativa é pacifica nesse sentido. Hely Lopes Meirelles ensina
que o edital € a norma que rege todo o procedimento licitatério, vinculando
Administracao e licitantes as suas disposicbes, de modo que qualquer afastamento de
suas regras compromete a lisura e a validade do certame. Na mesma linha, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro destaca que a vinculagdo ao instrumento convocatério constitui
garantia essencial da moralidade administrativa e da legalidade, pois impede atuacdes
discricionarias indevidas e assegura tratamento isondmico a todos os participantes.
Assim, a observancia estrita do edital ndo representa formalismo excessivo, mas
condicdo indispensavel para a preservacdo da igualdade de oportunidades e da
confianga legitima dos licitantes nas regras do procedimento.
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No caso concreto, o subitem 10.2.4.6 do Termo de Referéncia estabeleceu, de
forma clara e objetiva, a exigéncia de “prova de inscrigdo ou registro do licitante junto
ao Conselho Profissional competente, conforme o caso, da localidade da sede do
licitante, em plena validade”, como requisito de qualificacdo técnica. Tal exigéncia
encontra amparo no art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo, quando pertinente a natureza do objeto, a exigir documentagao
relacionada a registro ou inscrigdo em conselho profissional competente, como forma
de aferir a capacidade técnica e a regularidade do executante. No dmbito da presente
licitagdo, a exigéncia se justifica pela natureza do servigo de publicidade legal, que
possui inequivocas repercussdes administrativas e juridicas, uma vez que a publicacéo
de atos oficiais € condi¢do de eficacia, publicidade, transparéncia e controle dos atos
administrativos, podendo sua execugao inadequada acarretar prejuizos relevantes ao
interesse publico.

Importa ressaltar, ainda, que o referido subitem n&o delimitou, de forma restritiva
ou taxativa, qual seria o conselho profissional competente, ndo se restringindo, portanto,
ao Conselho Regional de Administragéo. A exigéncia foi formulada de maneira ampla e
compativel com a diversidade de formagdes e enquadramentos profissionais possiveis,
cabendo a licitante demonstrar, de forma objetiva, o atendimento ao requisito editalicio
mediante a apresentagado da prova de inscrigdo ou registro pertinente a sua atividade.
Assim, nao procede a alegacdo de que o edital teria imposto exigéncia especifica ou
direcionada, tampouco se verifica qualquer restricdo indevida a competitividade.

No tocante a documentacdo apresentada pela empresa F. LOPES
PUBLICIDADE LTDA, verifica-se que, em substituicdo a prova de inscricao ou registro
junto a conselho profissional competente, foram apresentados documentos como CTPS
e comprovacao de formagao académica de profissionais. Embora tais documentos
possam demonstrar vinculo empregaticio e qualificagao individual, ndo se confundem
com a prova especifica exigida pelo edital, ndo sendo juridicamente admissivel sua
equiparagdo ou substituicdo, sobretudo quando o instrumento convocatério elegeu
modalidade documental expressa. A aceitacdo de documentos diversos daqueles
previstos implicaria relativizacdo indevida do requisito, com potencial violagdo a
isonomia e ao julgamento objetivo, além de comprometer a seguranga juridica do
certame.

Ressalte-se, ademais, que os precedentes jurisprudenciais invocados nas
contrarrazbes ndo se mostram aderentes ao objeto da presente licitag&do, pois tratam,
em sua maioria, de contratacdes de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de
mao de obra ou terceirizagdo de postos, realidade distinta daquela verificada no
presente certame. A transposicdo automatica de tais entendimentos, sem a devida
distingdo do objeto e de suas peculiaridades, ndo se mostra juridicamente adequada.
Some-se a isso o fato de que eventual inconformismo quanto ao conteludo do edital
deveria ter sido manifestado no momento processual oportuno, por meio de impugnagao
ao instrumento convocatdrio, ndo sendo admissivel rediscutir a pertinéncia de exigéncia
editalicia apenas apds o resultado do certame.

Cumpre destacar, ainda, que nao ha qualquer indicio de favorecimento ou
direcionamento no presente procedimento. Todas as licitantes participantes, inclusive a
empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, declararam expressamente, no ato do
cadastramento de suas propostas na plataforma eletrénica, possuir pleno conhecimento
e aceitar integralmente os termos, condi¢des e exigéncias do instrumento convocatério.
Tal declaracao afasta qualquer alegacao de surpresa, desconhecimento ou tratamento
desigual, reforcando que a observancia do principio da vinculagdo ao edital é,
simultaneamente, garantia do principio da isonomia, assegurando que todos os
participantes sejam julgados segundo as mesmas regras previamente estabelecidas.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, resolvo:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: HEDELITA
NOGUEIRA VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.779.242/0001-74, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTES os pedidos formulados,
reformulando o julgamento anteriormente proferido;

2) CONHECER das contrarrazées interpostas pela empresa: F. LOPES
PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.702.124/0001-32, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

Sobral - CE, data da ultima assinatura eletronica.
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Aline de Vasconcelos Soares
PREGOEIRA DA CENTRAL DE LICITACOES
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