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Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Sobral, Estado do Ceara.

Pregao Eletronico n° PE23031SMS
Processo n° P234265/2023

Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.778.201/0001-26, com sede na Rua Barao de Bonito, 408, anexos 424/450, Bairro de Freguesia,
Varzea, Recife/PE, Cep: 50.740-080, por meio de seu representante legal, vem, tempestiva e
respeitosamente, interpor Recurso Administrativo contra a decisao proferida pelo Ilustre
Pregoeiro no Processo Licitatério em epigrafe, que resultou na sua desclassificacdo do certame,
quando, na verdade, a empresa cumpriu com todos os requisitos legais e de habilitacdo — o que se

passa a explanar e fundamentar nas linhas a seguir.

1. Da tempestividade.

Ab initio, campre destacar que a Lei n® 10.520/02, que institui as regras da licitacio
na modalidade pregdo, em seu artigo 4°, registra a possibilidade de apresentacdo de Recurso
Administrativo no prazo de até 3 (trés) dias, que serdo contados a partir da manifestacdo de
intencao de recorrer:

Art. 4°[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

No mesmo sentido, como ndo poderia ser diferente, estabelecem o item 18.1 do
Edital do processo em epigrafe:

18.1. Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a intengdo de
interpor

recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 20 (vinte) minutos depois
de declarada vencedora, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razoes do recurso no sistema do Banco do Brasil. As demais
licitantes ficam desde logo convidadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual
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prazo, que comegard a contar a partir do término do prazo da recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses.
(Grifos acrescidos)
Uma vez que a intencdo de recorrer desta empresa restou admitida no dia
22/08/2023 (terca-feira), tem-se que a contagem do prazo em comento iniciou-se no primeiro dia

util subsequente, 23/08/2023 (quarta-feira) e findara no dia 25/08/2023 (sexta-feira). Portanto,

plenamente tempestivo o presente instrumento recursal.

2. Dos fatos.

O Pregdo Eletronico em epigrafe tem como objeto o Registro de Preco para futuras
e eventuais aquisicdoes de medicamentos da atencdo bésica I destinados as unidades de satide da
Secretaria Municipal da Satde, tendo a abertura da licitacio se dado em sessdo publica e,
posteriormente, a ora Recorrente restado classificada.

No entanto, o Ilmo. Pregoeiro inabilitou a ora Recorrente, sob o argumento que:
“Foi constatado que a empresa se encontra penalizada com fundamentagdo legal no art. 87, inciso
1l da lei 8666/1993 [...] . Contudo, ndo assiste razdo a tal decisdo de desclassificacdo.

Isto porque, ao consultar o detalhamento da penalidade na plataforma do Portal de

Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, verifica-se a existéncia de penalidades do tipo

“suspensio” apenas e nao declaracdo de inidoneidade, limitada, portanto, a esfera do ente
sancionador.

A empresa nio se encontra inidonea, isto €, nio consta registro seu na lista de
empresas inidoneas, o que demonstra que as penalidades mencionadas sio apenas de
suspensio temporaria — e niao de declaracio de inidoneidade, sendo possivel visualizar pela
Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo TCU acostada ao presente recurso
(Doc. 01).

A penalidade de suspensdo e impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo possui efeitos diversos da declaracdo de inidoneidade, inexistindo elemento que
impeca a participagdo da empresa na licitacdo deflagrada pelo Municipio de Igrapitna, vez que a

extensao dos efeitos do ato sancionador é ilegal.

Desse modo, a penalidade é limitada a esfera do ente sancionador. Tal limitago
estd, inclusive, em perfeita consonidncia com o disposto no artigo 87, inciso III, da Lei n® 8.666/93,
que ndo contempla a possibilidade de extensdo dos seus efeitos juridicos a todos os érgdos da

Administracdo Publica, estando, como dito, adstrita apenas a esfera do governo que a aplicou.
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Posto este breve introito, passa-se a expor os fundamentos juridicos que corroboram
as questdes pontuadas, por meio dos quais haverd que se concluir pela imprescindivel classificacdo
da proposta da Recorrente e pelo seu reconhecimento como vencedora do certame, sob pena de

grave afronta a legislacdo patria.

3. Das razoes do recurso:

3.1. Impossibilidade de inabilitacao de empresa que sofreu penalidade de suspensao do direito
de licitar ou contratar de 6rgao diverso. Contrariedade as disposicoes da Lei n° 8.666/93.
Restricao a competitividade e ao alcance da proposta mais vantajosa.

N

Inicialmente, convém pontuar o equivoco na interpretacdo conferida a sancdo
aplicada, que consiste em indevida extensao de seus efeitos, e que levou, data vénia, erroneamente,
ao proferimento da decisao ora recorrida.

Nesse sentido, o Edital de Licitagdo consigna, no item 15, especialmente subitem
15.3 e 15.3.1, que seriam verificadas as condicdes para habilitagao:

15.3. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo da licitante
detentora da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro verificard o
eventual descumprimento das condigcdes de participacdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a _futura
contratacdo, mediante consulta em sites oficiais.
15.3.1. Constatada a existéncia de sangdo e/ou eventual descumprimento das
condi¢des de participagdo, o pregoeiro reputard a licitante inabilitada.

(Grifos acrescidos)

Salienta-se, no entanto, que a Drogafonte esta com o seu direito de licitar

suspenso _apenas no_ambito _interno _do ente sancionador, como se vera a seguir. Mais

didaticamente, a Recorrente nao esta impedida de participar de licitacoes, menos ainda, de
celebrar contratos administrativos. Tanto é verdade que, s6 recentemente, ja celebrou diversos
contratos com entes da administracio publica.

Ou seja, a sang¢do imputada a Recorrente nao tem o condao legal de impedir_sua
participacdo no certame em comento, ou em qualquer outro que ndo seja realizado pelo ente
sancionador. Portanto, a Recorrente cumpriu plenamente os temos do edital, de modo que ndo
poderia ter sido inabilitada.

Ainda importante esclarecer, em primeiro, que a empresa nao sofreu qualquer
penalidade que a tenha declarado inidonea de modo que a penalidade € apenas de suspensao

temporaria — e ndo de declaragio de inidoneidade -, bem como, no campo “Abrangéncia”, que a

penalidade tem efeitos apenas perante o 6rgiao sancionador.
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Logo, note-se que incorreu-se em erro ao aduzir a impossibilidade de contratagio

desta empresa, vez que ndo consta, contra esta empresa, qualquer declaracdo de inidoneidade e, em

complemento, a penalidade de suspensdo em questdo € adstrita a esfera do ente sancionador, nao

impede a contratacido desta Empresa pelos demais érgdaos da Administracdo Publica — devendo o

direito desta Recorrente de licitar e contratar com eles ser resguardado, sob pena de incorrer-se em
violagdo a legalidade, a economicidade e a competitividade.

A restricdo da penalidade a esfera do ente € expressa e cristalina, em consonancia
com o artigo 87 da Lei 8.666/93, nao havendo que se falar em qualquer incerteza em relacdo a isso,
muito menos, na possibilidade de ampliar-se o efeito da penalidade aplicada.

Nesse sentido, nos autos do mandado de seguranca impetrado por esta empresa em
face do municipio de Joinville, que aplicou penalidade de impedimento de licitar a Recorrente, o
Exmo. Magistrado entendeu, através de decis@o proferida nos autos (Doc. 02), que o impedimento
de licitar € apenas limitado ao municipio de Joinville, no se estendendo ao resto da Administraco:

Cabe consignar que o impedimento de licitar e contratar foi fixado em 12 (doze)
meses — isto é, em apenas 1/5 (um quinto) do total possivel (art. 7°, Lei n.
10.520/02 — e se limita ao Municipio de Joinville, ndo alcancado, pois, os demais
entes da federacdo.
Sobre esse ultimo aspecto, alids, colhe-se da jurisprudéncia: “I. [...]. 2. A
aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar, prevista genericamente no art.
7° da Lei 10.520/02, se dd de maneira restrita ao dmbito do ente que aplicou a
sangdo, tendo em vista que o dispositivo legal é expresso no sentido da
alternatividade da aplicacdo da penalidade em face da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios. 3. O artigo 7° da Lei n° 10.520/02 ndo se confunde com o
artigo 87, Il1, da Lei n°® 8.666/93, que prevé suspensdo tempordria de participa¢do
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, pela inexecucdo
total ou parcial do contrato” (TRF-4 — AG: 50182830220214040000 5018283-
02.2021.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento:
20/07/2021, TERCEIRA TURMA,).
A proposito, é exatamente essa a ocorréncia registrada junto ao SICAF,
conforme consulta realizada junto aquele banco de dados, permanecendo a
situacdo da impetrante como “idoneo”, a evidenciar que o impedimento
realmente é restrito a municipalidade, conforme autorizar a lei do pregao.

(Grifos acrescidos)

Assim, a empresa ndo estd impedida de licitar junto a Prefeitura Municipal de
Sobral ou qualquer outro 6rgdo da Administragdo Pubica, exceto o 6rgdo sancionador, frise-se, a
quem se limitam os efeitos da penalidade.

A delimitacdo contida na redacdo em tela decorre, inclusive, das préprias
prescricoes da legislacdo sobre o assunto — o que serd, nas préximas linhas detalhadamente
tratado. No entanto, de logo, é importante pontuar que compete tao somente ao érgao que aplica a

penalidade, dentre o leque de sancoes disposto em lei e no Edital — os quais, como se sabe,
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constituem-se como as leis internas da licitacio - e tendo em vista a apuracdo dos fatos ocorridos
e da andlise do caso concreto, decidir qual a penalidade a ser aplicada.
Assim, ndo ha que se falar na possibilidade de que interpretacoes de outros

orgios ou entes da Administracio atribuam grau de punicio superior ao que fora

explicitamente definido pelo agente administrativo sancionador. Isto é, ainda que a Lei n°

8.666/93 e as leis internas da licitacdo conferissem margem para que a sancdo aplicada fosse mais
severa — o que, frise-se, ndo ocorre -, uma vez que o préprio 6rgao sancionador consignou a

delimitacio dos efeitos da penalidade, ndo podem os demais érgios atropelar sua competéncia

e aplicar sua decisdo de forma diversa — o que configura manifesta e inevitavel ilegalidade.

Em corroboragdo, oportuno colacionar alguns precedentes, que exemplificam o seu
entendimento conforme ao ora exposto:

Licitacdo. Penalidade. Impedimento de licitar e contratar. Alcance. Ndo se
admite ampliar o alcance da penalidade de impedimento de licitar e contratar, e
incluir _orgdos do Distrito Federal, se a decisdo que aplicou a penalidade
restringiu o seu alcance aos orgdos da Unido. Agravo regimental ndo provido.
(TJ-DF - AGRI1: 20140020264220 DF 0026894-56.2014.8.07.0000, Relator:
JAIR SOARES, Data de Julgamento: 05/11/2014, 6* Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 11/11/2014 . Pag.: 290)

LICITACAO. PENALIDADE. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR.
ALCANCE. LIMINAR. REQUISITOS. 1 - NAO SE ADMITE AMPLIAR O
ALCANCE DA PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR, PARA ABRANGER TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAQ _PUBLICA, SE A _DECISAO QUE _APLICOU A
PENALIDADE RESTRINGIU O SEU ALCANCE AOS ORGAOS DO
GOVERNO FEDERAL . (TJ-DF - AGI: 00000-000018142- 32.2013.8.07.0000,
Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento: 28/08/2013, 6a Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE 03/09/2013. Pag.: 192)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. ADMINISTRATIVO.
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAQ
PUBLICA. EFETIVACAQ DA _PENALIDADE _QUE __EXTRAPOLA O
EFETIVAMENTE DECIDIDO. RECURSO PROVIDO. Se a sangdo efetivamente
aplicada a empresa contratada se limitou a suspendé-la do cadastro de licitantes
da sociedade de economia mista contratante, extrapola o decidido a proibicdo
imposta aquela empresa de licitar e contratar com os demais orgdos da
Administracdo Piblica estadua . (TI-MG - Al: 10024121319206001 MG ,
Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 11/06/2013, Camaras Civeis / 7a
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 14/06/2013)

(Grifos acrescidos)

Note-se, portanto, que, in casu, inexiste qualquer margem para aplicar-se de
forma ampliada a penalidade que se restringiu ao 6rgao sancionador— logo, ndo ha qualquer

margem, também, para a inabilitacdo desta Recorrente.
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Salienta-se, nessa esteira, que o artigo 87 da antiga Lei de Licitacdes adota o termo
“Administracio” ao tratar da penalidade de suspensio de licitar e impedimento de contratar,
reservando a adocao do termo “Administracio Publica” no tratamento da declaracio de
inidoneidade. In litteris:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

IIl - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

(Grifos acrescidos)

Observe-se, inclusive, que o inciso IV, que trata da declaragdo de inidoneidade,
também cuida de fazer a diferenciacdo entre “Administracdo” e “Administracdo Publica”. Ao

dispor sobre a inidoneidade para licitar ou contratar estabelece que esta serd “com a Administracd@o

Piiblica”, ao mesmo tempo que, ao tratar da reabilitacio do licitante, dispde que ela “sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a “Administraciao”.
Por ébvio, a “Administracao” a ser ressarcida sera somente o Orgao

sancionador, e nio toda a “Administracdo Publica”, enquanto a penalidade da declaracdo de

inidoneidade alcanga todos os 6rgaos.

Diante disso, importa destacar as defini¢cdes terminoldgicas empregadas nos incisos
XI e XII do artigo 6° da Lei n° 8666/93, em relagdo aos referidos termos, diferenciados legalmente
para assegurar que haja a delimitacdo correta da pena de suspensdo de licitacdo e impedimento de
contratar:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administracao Piiblica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e das
fundagées por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

(Grifos acrescidos)

Evidente, portanto, que na Lei n® 8.666/93 houve o cuidado do legislador de
contemplar a devida diferenciacdo entre “Administracdo” e “Administracdo Publica”, de modo que,

ao utilizar-se do termo “Administracdo”, a lei se refere tio somente ao dérgio/unidade
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administrativa em questio, enquanto, por meio do termo “Administraciao Piublica” é que a lei
contemplou a totalidade dos érgios e entidades publicos.
Desse modo, conjugando o inciso XII do artigo 6° com o artigo 87, incisos Il e IV,

da Lei 8.666/93, € que, ja na logica dessa lei, os efeitos delineados da penalidade de suspensio

de licitar devem estar adstritos somente ao 6rgio ou unidade administrativa que promoveu

efetivamente o certame licitatorio.

Salienta-se, inclusive, que niao haveria sentido no estabelecimento das duas
penalidades com redagdes e dispositivos diversos se ndo houvesse a referida diferenciacio entre as
penalidades e entre os termos “Administragdo” e a “Administragdo Publica” e, logo, se ndo fossem
empregados de forma diferente nos incisos que dispdem sobre as sangdes em questao.

E que, caso a penalidade de suspensio de licitar e impedimento de contratar —
prevista no inciso III do artigo 87 — possuisse efeitos perante todos os orgaos e entidades da

Administracido Publica, teria ela, na verdade, consequéncias idénticas a sancdo prescrita no

inciso IV _do_referido artigo, qual seja, a declaracdo de inidoneidade, da qual decorre,

justamente, a impossibilidade de que a empresa sancionada participe de licitacoes e/ou realize

contratacoes publicas.

E cristalina na Lei n° 8.666/93, a intencao do legislador de estabelecer tal
diferenciacdo e gradacdo entre as penalidades aplicadas — o que se evidencia tanto pelas
distintas definicdes conferidas legalmente aos termos “Administracdo” e “Administracdo Publica” e
do emprego do primeiro termo para o caso de suspensao e impedimento de licitar e contratar (inciso
II) e do segundo termo para o caso de declaracio de inidoneidade (inciso IV), quanto pelo simples
fato de as duas penalidades serem previstas separadamente — quando a prevista no inciso III, se
fosse aplicada a “Administracdo Publica”, estaria abarcada pela prevista no inciso IV, sem que
houvesse necessidade de contemplé-las em dispositivos legais diferentes.

Em corroboragido ao que se afirma, lembra-se que o entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido ¢ de que o alcance da suspensdo tempordria se circunscreve a esfera
administrativa do érgdo que aplicou a penalidade:

Acordao 266/2019 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Sangdo  administrativa.  Suspensdo  tempordria. Abrangéncia.

Contratagdo. Impedimento.

A suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com_a Administracdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos ao ambito do orgdo ou entidade que aplicou a penalidade.

Acordio 269/2019 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitagdo. Pregdo. Sangdo administrativa. Suspensdo tempordria. Contratagdo.
Impedimento. Abrangéncia. Ente da Federagdo.
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Os efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 restringem-se ao ambito do ente federativo sancionador (Unido
ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

(Grifos acrescidos)

Inclusive o TCU publicou, em 2020, o Boletim de Jurisprudéncia n® 318/2020
que versa sobre a irregularidade de desclassificacdo de licitante em virtude de suspensao

temporaria. Veja-se:

Boletim de Jurisprudéncia n’® 318/2020

Acorddo 1757/2020 Plendrio

Licitacdo. Sangdo administrativa. Suspensdo tempordria. Acdo preventiva.
Encargos trabalhistas. Encargos sociais.

E_irregular_a_desclassificacio _de_licitante, como _medida_preventiva_ou_de
prudéncia, em razdo da existéncia de penalidade de suspensdo tempordria
prevista no_art, 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, que lhe foi aplicada por outro
orgdo ou entidade da Administracdo Publica pelo descumprimento de obrigacéoes
trabalhistas e previdencidrias. Os efeitos dessa penalidade restringem-se a
participacdo em licitacdes junto ao ente que imputou a sancdo

Importante rememorar, diante disso, que, por meio da sua Svimula n° 222, o TCU
muito bem asseverou a sua competéncia acerca da aplicacdo das normas gerais de licitacao,
enfatizando o dever de observiancia de suas postulacoes por parte de todos os entes da
Administracao Piblica:

Stimula 222 - TCU

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser_acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Salienta-se que ¢ ao E. Tribunal de Contas da Unido que compete a fiscalizacio
dos 6rgaos e entidades ptiblicas da Administracido Publica no tocante a legalidade, legitimidade e
economicidade, sendo tal érgido competente para discorrer sobre a interpretacio e aplicacio
das normas de licitacoes e contratos.

Ademais, importa destacar também o posicionamento da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) sobre o assunto. Pontua-se que a Lei Complementar n° 73/1993, que institui a Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido, elenca como sua atribuicio a de unificar a jurisprudéncia
administrativa, garantir a correta aplicacio das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre
o0s 6rgdos juridicos da Administragdo Federal.

No exercicio de tal competéncia, a AGU formulou o Parecer n°
02/2013/GT/Portaria n° 11, de 10 de agosto de 2012, por meio do qual muito bem consignou

entendimento em consonancia com o TCU, nos seguintes termos:

[i/Drogafonte [ www.drogafonte.com.br [® (81) 2102-1819 ™ Televendas: (81) 2102.1830

CENTRO DE DISTRIBUICAO — MATRIZ: BR 101 Morte, S/N, Km 56.6 SEDE ADMINISTRATIVA - FILIAL: Av. Barao

Jardim Paulista — Paulista/PE, CEP: 53400-240. CNPJ; 08.778.201/0001-24 Varzea — Recite/PE; CEP: 50/40-080). CNPJ: 08,




&/ 2038 \B)
(_.f N'PROCESSO: |2

£(P234265/2023) -
* o

DROGAFONTE iy

MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR

i)

Os membros da Comissdo de Atualizacdo de Editais, durante as discussoes para
confeccdo e atualizacdo das minutas, perceberam a necessidade de provocar a
Consultoria-Geral da Unido sobre o tema relacionado a amplitude dos efeitos da
sancdo suspensdo de licitar, prevista pela Lei ns 8.666/93.

E cedico que hd divergéncia sobre o assunto, [...]

Nesta feita, a presente manifestacdo objetiva sugerir nova andlise sobre o tema,
pela Consultoria-Geral da Unido, através do Departamento de Coordenacdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos (DECOR), com andlise dos argumentos abaixo
transcritos e,se possivel, revisdo do entendimento outrora externado n Parecer
NQ87/2011/DECOR/CGU/AGU.

[...] Realmente, o legislador, quando trata da sangd@o suspensdo de licitar e
contratar, remete seus efeitos a “Administracdo”; ja quando discorre sobre a
sancdo declaracdo de inidoneidade, impde seus efeitos em relacdo a
“Administracdo Publica”. Tais _conceitos, _corriqueiramente usados _como
sindnimos, foram definidos de forma diversa pela Lei n°8.666/93.

A _diversidade, aparentemente de fundamentos singelos, coaduna-se com a
propria diferenciacdo de conceitos estabelecida pelo artigo 6° do estatuto (incisos
XI e XII),que estabelece “Administracdo Publica” como a administragdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder piiblico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas
(Inc. XI); diferenciando-a do conceito de “Administracdo”, que seria entendida
como orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo
Piiblica opera e atua concretamente (Inc XII).

[...] Ndo se trata de uma _escolha livre, por parte do aplicador do direito, de
acordo com suas conviccoes morais ou_com _sua percepcdo do que serd melhor
para o Poder Publico, mas da escorreita interpretacdo sobre os ditames legais e
constitucionais estabelecidos pelas instincias legitimamente competentes, jd que
a_limitacdo constitucional ao estabelecimento de restricées aos direitos das
pessoas (fisicas ou juridicas), pelo Poder Piblico, é um direito fundamental que
se impde a atividade administrativa.”

(Grifos acrescidos)

Nio é demais ressaltar, ainda, que também € este o entendimento refletido pela
doutrina majoritaria sobre o assunto. Pereira Jinior (2009, p. 561), por meio de sua obra,
esclarece que:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da declaracdo
de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade. Aplicada a
primeira, fica a empresa punida impedida perante licitacdes e contratacoes da
Administracdo; aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedida
perante as licitacoes e contratacoes da Administracdo Piblica. Assim é porque,
em seu art. 6°, a Lei n° 8.666/93 adota conceitos distintos para Administracdo e
Administracao Piiblica, estatuindo que, para fins de sua aplicacdo, considera
Administragdo Publica “a administra¢do direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
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personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas” (inciso XI), e Administragdo o “orgdo,
opera e atua concretamente” (inciso XII). Por conseguinte, sempre que o artigo da
Lei n° 8.666/93 referir-se a Administracdo, fd-lo-d no sentido do art. 6°, XII. E
quando aludir Administracdo Piiblica, emprega a acepgdo do art. 6°, XI

(Grifos acrescidos)

Ademais, Furtado (2007, p. 217) ensina que:

2

“(...) a suspensdo tempordria somente é vdlida e, portanto, somente impede a
contratacdo da empresa ou profissional punido durante sua vigéncia perante a
unidade que aplicou a pena; a declaracdo de inidoneidade impede a contratacdo
da empresa ou profissional punido, enquanto ndo reabilitados, em toda a
Administragcdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta”

(Grifos acrescidos)

Também como forma de exemplificar o que se afirma, transcreve-se o

entendimento de Marques Neto (1995, p. 3):

E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendéssemos nos que a
suspensd@o e a inidoneidade, ambas, tém o mesmo ambito de conseqiiéncias, e
chegariamos ao absurdo de tornar as duas penalidades indiferenciadas. Sim,
porque ambas possuem uma conseqiiéncia comum: impedem que o apenado
participe de licitacdo ou firme contrato administrativo. Se desconsiderarmos as
diferencas de extensdo que ora sustentamos, perderia o sentido existirem duas
penalidades distintas. Afinal ambas teriam a mesma finalidade, a mesma
conseqiiéncia e o mesmo dmbito de abrangéncia. Estariamos diante de
interpretagdo que leva ao absurdo”

(Grifos acrescidos)

Ainda em complemento ao que se expde, importante destacar também a redacdo do

mencionado artigo 7° da Lei n® 10.520/2002, Lei do Pregdo Eletronico, cujas postulacdes

caminham, justamente, em conformidade com o que se expde no presente recurso, in litteris:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.”

(Grifos acrescidos)

Observe-se que, no mesmo sentido de tudo o que se expOs, a_ redacdo do

mencionado artigo, ao adotar a expressio “ou”, deixa evidente que a sancio sera aplicada tiao

somente na esfera daquele ente, ndo deixando margem para qualquer interpretag@o diversa quanto

a abrangéncia da sancdo aplicada.
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Ressalta-se, portanto, que a interpretacao pela inabilitacao da empresa implica

violacio aos preceitos legais, sobretudo, a legalidade.

Ainda no mesmo sentido, cumpre destacar o determinado pela Instrucao
Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, que estabelece as regras para o funcionamento do SICAF e dispde que:

Art. 34. Sdo sangées passiveis de registro no SICAF, além de outras que a lei possa
prever:

[...] V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002.

[...] § 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V do caput impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos no
ambito interno do ente federativo que aplicar a sancdo:

I — da Unido, caso a sanc¢do seja aplicada por 6rgdo ou entidade da Unido;

Il — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou
entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

Il — do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade do
Municipio.

(Grifos acrescidos)

Postas estas consideracdes, importa trazer a colacio alguns precedentes dos
Tribunais patrios sobre a tematica, em plena consonincia com o entendimento ora exposto — que,
frise-se, € o tinico conforme a legalidade:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. CONVOCACAO DE LICITANTE PARA ENVIO DE
DOCUMENTACAO INDISPENSAVEL A CELEBRACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. NAO ATENDIMENTO. ARTIGO 7° DA LEI N° 10.520/2002.
DEVER DE _APLICACAO DE PENALIDADE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE OBSERVADAS. SEGURANCA DENEGADA. 1 - O
SICAF é o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, um sistema
eletronico por meio do qual os fornecedores dos orgdos e entidades da
Administracdo Piuiblica Federal direta, indireta, autdrquica e fundacional sdo
registrados em cadastro gratuito. Ele é utilizado como ferramenta para que os
licitantes deixem de apresentar os documentos de habilitacdo que jd constem do
cadastro (artigo 4°, inciso X1V, da Lei n° 10.520/2002) quando forem licitar na
modalidade pregdo. 2 - Dispée o artigo 7° da Lei n® 10.520/2002 que o convocado,
no pregdo eletronico, que ndo celebrar o contrato, que deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida, que der causa ao retardamento da
execucdo do objeto do contrato, que ndo mantiver a proposta, que falhar ou
fraudar na execugcdo do contrato, que se comportar de modo inidoneo ou, ainda,
que cometer fraude fiscal, poderd ficar impedido de licitar e contratar com a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, restando, também, a
possibilidade de descredenciamento do SICAF. 3 - No ambito infralegal, em
relagcdo ao SICAF, vigora a Instrucdo Normativa n° 03, de 26/04/2018. _Segundo a
referida Instrucdo Normativa, a aplicacdo da sancdo de impedimento de licitar
ou de contratar tem efeitos no dmbito do ente federativo que aplicar a sancdo, o
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que, todavia, ndo impede atualizacdo cadastral do sancionado (artigo 34, V, § 3°,
I, e § 4° da IN n° 03/2018). Assim, se da_referida anotacdo decorrem
consequéncias para_a participacdo da Impetrante em licitacoes de outro ente da
federacdo, resta a ela se insurgir, a tempo e modo e perante o Juizo competente,
contra_a _suposta ilegalidade da exclusdo em face de quem tenha impedido sua
participacdo no certame licitatorio, uma vez que ndo se verifica que tal exclusdo
decorre dos limitados efeitos das sancoes aplicadas pelo Distrito Federal. [...]
Seguranca denegada. Prejudicado o  Agravo Interno. (TJ-DF
07112419420198070000 DF 0711241-94.2019.8.07.0000, Relator: ANGELO
PASSARELI, Data de Julgamento: 14/10/2019, 1° Camara Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 18/10/2019 . Pdg.: Sem Pdgina Cadastrada.)

EME NT A AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO — PREGAO
ELETRONICO - INABILITACAO DA EMPRESA — CUMPRIMENTO DA
PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI N° 10.520/002 APLICADA PELA INFRAERO
— EFEITOS NO AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO
SANCIONADOR — CLAUSULA EDITALICIA EM CONFORMIDADE COM A
LEI — DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE
QUE NAO ALCANCA O DIREITO DE PROPOR ACAO JUDICIAL 1 - De
acordo com o posicionamento majoritdrio da doutrina, a punicdo decorrente do
art. 7°da Lei n° 10.520/02 atinge tdo somente o ente federativo do qual faz parte
a entidade ou o orgao sancionador, ndo se estendendo a toda a Administracdo
Piblica. 2- Imposta a sancdo discutida nos autos pela Infraero, o impedimento
de licitar/contratar se limita_a orbita _interna da Unido, 0 que ndo_afasta a
idoneidade da _empresa para participar de licitacées realizadas pelos demais
entes da federacdo (Estados, Municipios, Distrito Federal). [...] 4- A decadéncia
do direito de recorrer administrativamente, nos termos previsto no instrumento
editalicio, ndo se constitui em obstdculo a propositura de acdo judicial. 5-
Recurso  conhecido e  improvido. ~ ACORDAO  (TJ-ES - Al
00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Data
de Julgamento: 02/05/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
12/05/2016)

(Grifos acrescidos)

Em reforco aos precedentes trazidos, note-se que as leis que dispoem sobre as
licitacOes e os contratos administrativos — especialmente, a Lei n° 8.666/93 e a Lei 14.133/21 que
contemplam os preceitos gerais e os procedimentos formais a serem observados nos processos
licitatdrios, assim como a Lei n° 10.520/02, que regulamenta a licitacio na modalidade pregdo —

nao contemplam a possibilidade extensao dos efeitos juridicos da suspensio a todos os orgiaos

da_Administracdo Publica, limitando estes apenas a esfera do ente sancionador. A redacdo

legal, frise-se, € cristalina.

Nesse sentido, cumpre destacar que o principio da legalidade, aplicado a
Administracio Publica, determina que essa s6 pode fazer o que a lei permite, nio podendo, em
decorréncia disso, impor vedagdes aos administrados por outro meio que nao a lei. Dessa forma, €

vedado ao Poder Publico realizar interpretacio extensiva de sancio, ampliando seu alcance
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ou seu significado para impor vedacoes em situacdoes além daquelas expressamente previstas

na legislacio, sob pena de violacdo aos principios da licitacdo, especialmente, como dito, a
legalidade.

Se ndo fosse suficiente o texto expresso da Lei 8.666/93, nem a Jurisprudéncia
consignada no Boletim 318/2020 do Tribunal de Contas da Unido, nem o posicionamento da
Advocacia Geral da Unido no Parecer n° n° 02/2013/GT, nem, muito menos, o posicionamento dos

Tribunais Estaduais e Federais patrios, a fim de pacificar a _questdo, o legislador novamente

debrucou-se sobre o tema no artigo 156 da Lei 14.133/2021, que, ressalte-se, revogara as Leis
8.666/93 e 10.520/02 a partir de 1° de abril de 2024.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangoes: [...]

III - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.]...]

§ 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, 1V, V, VI e
VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar ou contratar no dmbito
da Administracdo Piblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangdo prevista no inciso 1V do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e
XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos II, IlII, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que
Jjustifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4°
deste artigo, e impedird o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e mdximo de 6 (seis) anos.

(Grifos acrescidos)

O novo mandamento legal, que inclusive ja esta em vigor desde 1° de abril de
2021, é expresso e ainda mais claro que a Lei 8.666/93 no sentido de separar os institutos
impedimento (ou suspensao) de licitar e declaracao de inidoneidade. Conforme se vé& no extrato
acima, cada instituto tem uma fun¢ao, penalidade e abrangéncia.

Entender e aplicar a norma de maneira diversa — isto é, como se a penalidade de

suspensdao tempordria fosse equivalente a declaracdo de inidoneidade — € contrariar o que

consignou o proprio legislador e, portanto, desvirtuar o dispositivo legal da propria finalidade

para a qual foi instituido.

No presente caso, entretanto, 0_que se vé € a extensdo dos efeitos juridicos de

suspensoes eventualmente sofridas a todos os orgiaos da Administracao Pablica, quando, pelas

proprias regras legais postas em evidéncia, limitam-se a esfera do ente sancionador. Assim,
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ante todas as disposi¢cOes e entendimentos ora expostos, a extensao dos efeitos da san¢do é conduta

que caminha na contramao das prescricoes legais aplicaveis as licitacoes e nio pode persistir.

Conforme ocorre in casu, ao conferir-se interpretacdo extensiva atua-se de forma
manifestamente contraria as normas legais patrias. Se assim se suceder, estar-se-a incorrendo em
grave macula aos preceitos ora explanados — sobretudo, a legalidade e a garantia de alcance da
proposta mais vantajosa (economicidade) e, por consequéncia, também a supremacia do interesse
publico.

Da redacdo do artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ainda,
observa-se que o alcance da proposta mais vantajosa é premissa basilar dos processos licitatérios, o
que se constitui como o principio da economicidade.

Em complemento, dispde também o artigo 45 do mencionado diploma legal nos
termos adiante transcritos:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.
§1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:
I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor
preco.

(Grifos acrescidos)

A observancia da economicidade, portanto, exige a garantia de que foi alcancada a
proposta que oferece maior vantajosidade a Administragdo, de modo que, em licitacoes regidas
pelo critério de menor preco, a vantagem consiste justamente na contratacio que demanda
menos custos ao Poder Piblico.

No mesmo sentido de tudo o que se expde, importa colacionar alguns precedentes
dos tribunais patrios sobre o tema:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. CRITERIO DO
MENOR PRECO. [...] PRECOS EXCESSIVAMENTE DISCREPANTES.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DA ECONOMICIDADE. NECESSARIO
RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO. DENEGACAO DA SEGURANCA
QUE SE REVELA ADEQUADA. RECURSO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO. (TJ-PR — APL: 00050810620208160131 Pato Branco 0005081-
06.2020.8.16.0131 (Acoérdao), Relator: Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes,
Data de Julgamento: 17/05/2021, 4* Céamara Civel, Data de Publicagdo:
17/05/2021)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MENOR PRECO E PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AQUEIA DE MENOR
PRECO, SALVO CRITERIOS EXPLICITOS E OBJETIVOS DE
AVALIACAO, FIXADOS NO EDITAL RESPECTIVO. O ONUS DE
DEMONSTRAR QUE A PROPOSTA DE MENOR PRECO NAO E A MAIS
VANTAJOSA E DA ADMINISTRACAO. APELACAO PROVIDA (TRF-5 — MAS:
431 PE 89.05.08722-1, Relator: Desembargador Federal Hugo Machado, Data de
Julgamento: 14/09/1989, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DOE DATA-
08/11/1989)

(Grifos acrescidos)

In casu, apesar da apresentacio da proposta mais vantajosa — e, pontua-se, de

ter cumprido plenamente os requisitos contidos no edital e nao possuir nenhum impedimento

a participacao no certame — a Drogafonte restou indevidamente inabilitada, o0 que contraria o

postulado nos dispositivos legais acima transcritos.

Mais do que isso, a inabilitacdo desta Recorrente representa afronta ao principio da
supremacia do interesse publico, haja vista que a empresa, além de cumprir com as exigéncias e de
possuir reconhecida expertise no ramo do fornecimento de medicamentos e afins, apresentou precos
significativamente mais vantajosos do que os demais concorrentes do certame.

E nem se diga que a inabilitacio ora combatida esta protegida sob o manto do

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, em virtude de suposta hipotese de

inabilitacio estar consignada no item 9 e respectivos subitens, do Edital. Tal principio nio

pode ser subterfiigio para violacio ao principio da legalidade. Se ¢ o principio da legalidade que

confere validade ao edital de processo licitatério, ndo pode o instrumento convocatério contrariar
diretamente o disposto em lei e sedimentado no ordenamento juridico.

Destarte, com a decisdo ora questionada — que, frise-se, macula gravemente os
preceitos citados, caminhando na contramao, ainda, de diversas conclusdes doutrindrias e posi¢des
de tribunais patrios sobre a matéria, sobretudo, do Tribunal de Contas da Unido, competente para
proferir orientagdes relativas a regramentos de licitacdes e contratos administrativos —
inarredavelmente, torna-se o resultado do certame ilegal e nulo.

Indispensavel, portanto, o acatamento do presente Recurso para que seja

reconhecida a devida classificacio da empresa Drogafonte, haja vista que a penalidade de

suspensao do direito de licitar e impedimento de contratar aplicada por orgao licitante

especifico (“Administracio”, e nio “Administraciao Publica”) nio a impede de contratar com

todos os érgios piblicos, deixando de conferir-se interpretacdo extensiva as normas legais.

3.2. Impossibilidade de ampliacdo da abrangéncia da decisdo do o6rgao sancionador.
Impossibilidade de pratica de ato contrario a decisdo proferida pelo érgao sancionador.

B [3/Drogafonte - [ www.drogafonte.combr [ 873 2102-1819 [ Televendas: (81) 21021830

CENTRC DE DISTRIBUBCAC — MATRIE 82 101 Morts 50, K Sy SECE ADMIMISTRATIA - FLIAL Ay Bado DG Bonn

- S50 GNP DL 7B 0T A0 - 3 L Ty P SAD- DR, CAE- (L s AT a0

e-DOC eMp1HGKO




| N°PROCESSO: '|§\'
%I'-.P234265/2023'|'—J.'
v

o
[

MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR

AL .

Em que pese a ja evidenciada limitacdo da penalidade de suspensdo e impedimento
de licitar e contratar a esfera do ente sancionador, em consonancia, sobretudo, com a legislacdo em
vigor, importa tratar dos atos administrativos e da consequente impossibilidade de contrariar
o limite imposto pelo 6rgao sancionador.

A partir dos registros contidos no SICAF, que atesta a idoneidade da empresa
(Doc. 03), é evidente que a sancdo de suspensdo de licitar e contratar esta expressamente

restrita a esfera do ente sancionador. Ocorre que, como dito, a expressa limitagdo do alcance da

decisdo em comento foi, in casu, desconsiderada, em contrariedade a lei e aos direitos desta parte,
em razdo da equivocada extensdo de seus efeitos pelos demais entes da Administracdo Publica —
conduta que, como se demonstrard, caminha na contramio da legalidade.

Posto isso, impera rememorar que a penalidade de impedimento de licitar e
contratar foi imposta levando em consideracio a devida apuracdo dos fatos em processo
administrativo — sendo de conhecimento que compete somente ao o6rgao sancionador,
respeitadas a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade, definir o grau da penalidade
a ser aplicada, de acordo com a apuragio dos fatos ocorridos.

Como € de conhecimento, a aplicacio de san¢do no ambito do processo
administrativo, observados os principios aplicaveis, notadamente, da legalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, trata-se de ato administrativo vinculado aos regramentos postos,
praticado pelo érgao piublico que instaura o procedimento, realiza a instrucio, analisa os fatos
e provas e aplica a medida cabivel.

Nesse sentido, faz-se importante trazer a conhecimento licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello sobre os atos administrativos vinculados:

“Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificacdo
legal do itinico possivel comportamento da Administracdo em face de situacdo
igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a Administracdo, ao
expedi-los, ndo interfere com apreciagdo subjetiva alguma.

Atos "discriciondrios", pelo contrdrio, seriam os que a Administracdo pratica com
certa margem de liberdade de avaliacdo ou decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei
reguladora da expedicdo deles.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a Administracdo
ndo dispoe d
e liberdade alguma, posto que a lei jd regulou antecipadamente em todos os
aspectos o comportamento a ser adotado, [...]” (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Curso de Direito Administrativo. 32° ed. P. 438-439).

(Grifos acrescidos)
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Diante disso, impera rememorar que o ato sancionatério tem natureza de ato
administrativo vinculado. Isto é, a aplicaciao de penalidade depende da observancia dos limites
legais — ndo sendo possivel que o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de forma
indiscriminada, utilize-se de discricionariedade para aplicar penalidade ilegal ou desarrazoada ao
infrator.

No presente caso, os limites legais que culminam na impossibilidade de conferir-se
abrangéncia da sanc¢do a toda a Administracdo Puiblica encontram-se plenamente dispostos na
legislacdo patria e na proépria decisdo proferida pela Prefeitura de Joinville, inexistindo

margem para entender-se que os efeitos da penalidade de suspensio aplicada alcancam toda a

Administracio Pablica.

Neste sentido, o Poder Judicidrio através da decisdo proferida nos autos do
mandamus impetrado contra o Municipio de Joinville em razdo desta penalidade, destaca a sua
limitacdo apenas para aquele municipio, ndo sendo estendida aos demais entes da Administragcdo
Publica.

Deste modo, ndo podem outros orgaos e entidades — quais sejam, aqueles que
nao se encontram na posicio de “lesados” pelo administrado, bem como aos quais niao
incumbiu a apuracido dos fatos ocorridos e a conducio do Processo Administrativo de

Aplicacdo de Penalidade — estender as limitacoes de alcance impostas, de forma expressa e

explicita, pelo proprio orgao sancionador.

A margem de discricionariedade que lhe € conferida ndo lhe permite atuar em
contrariedade ao ato administrativo praticado por outro ente — efetivamente competente para aplicar
a penalidade, observando as peculiaridades do caso e, logo, a razoabilidade, a proporcionalidade e a
legalidade.

Tal ato caminha em direcdo contraria, inclusive, aos principios basilares das
licitacoes e contratos administrativos. Como se sabe, a licitacio se destina ao alcance da
proposta mais vantajosa a Administracio e a isonomia, sendo estas suas finalidades
primordiais’, o que exige que o processo de contratagio contemple o niimero maximo de
licitantes interessados e capacitados para a execucao do objeto — tal qual a Recorrente, que atua
ha longos anos no setor de fornecimento de medicamentos, cumprindo com as obrigacdes

contratuais, o que sé restou impedida de fazer in casu por fatos imprevisiveis, de forca maior e

1 Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢ido do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagido ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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alheios a sua vontade e controle, conforme ji demonstrado. A frustracio a competividade do
certame ¢é conduta vedada pela Lei n® 8.666/93, em seu artigo 3°, §1°, inciso L.

Desta forma, é patente que compete tdo somente ao orgio que aplica a
penalidade, dentre o leque de sancdes disposto em lei e no Edital e documentos que regem a
relagdo juridica celebrada, bem como tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, decidir

pelo grau de penalidade a adotar — ndo havendo que se falar em interpretacoes de outros

orgaos ou entes da Administracio que atribuam grau de punicio diverso da intencao do

agente administrativo sancionador.

Desta feita, evidente que a inabilitacdo ocorrida viola disposicoes da Lei n°
8.666/93, as normas internas estabelecidas para a licitacdo e o proprio ato decisério do ente
sancionador. Reforca-se que o entendimento pela extensdo da penalidade de suspensdo de licitar a
todos os 6rgaos publicos implica a punicao da licitante infratora em ambito nacional, em todas as
esferas, podendo acarretar, inclusive, a faléncia e ao fechamento de empresas, que em muitos casos
direcionam suas atividades inteira ou principalmente a celebracdo de contratos com a
Administracao Publica.

Estender os efeitos da penalidade em comento significaria, portanto,
contrariar ato de competéncia do orgao sancionador e deixar de respeitar e efetivar o grau da
punicio por ele aplicado, frise-se, de carater vinculado e nos limites legais.

Em corroboragdo a todo o exposto, destaca-se alguns dos precedentes dos tribunais
patrios que evidenciam a inadmissibilidade de ampliacao do alcance da penalidade quando o
6rgao sancionador muito bem consignou o limite de seu alcance, bem como que evidenciam o
cabimento de medidas judiciais, dentre as quais, a A¢do Declaratdria, para anular atos praticados
em sentido contrario:

LICITACAO. PENALIDADE. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR.
ALCANCE. LIMINAR. REQUISITOS. 1 - NAO SE ADMITE AMPLIAR O
ALCANCE DA PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR, PARA ABRANGER TODOS 0S ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SE A DECISAO QUE APLICOU A
PENALIDADE RESTRINGIU O SEU ALCANCE AOS ORGAOS DO
GOVERNO FEDERAL . (TJ-DF - AGI: 00000-000018142- 32.2013.8.07.0000,
Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento: 28/08/2013, 6a Turma Civel, Data
de Publicagdo: Publicado no DJE : 03/09/2013 . Pag.: 192)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. ADMINISTRATIVO.
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. EFETIVACAO DA PENALIDADE QUE EXTRAPOLA O
EFETIVAMENTE DECIDIDO. RECURSO PROVIDO.Se a sangdo
efetivamente aplicada a empresa contratada se limitou a suspendé-la do
cadastro de licitantes da sociedade de economia mista contratante, extrapola o
decidido a proibigdo imposta aquela empresa de licitar e contratar com os
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demais orgdos da Administracdo Publica estadual. (TJ-MG - AL
10024121319206001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento:
11/06/2013, Camaras Civeis / 7a CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
14/06/2013)

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA — INSURGENCIA DO
MUNICIPIO DE LONDRINA CONTRA O ACORDAO N° 2834/2018 DO
TRIBUNAL PLENO DO TCE/PR — EMPRESA IMPEDIDA, PELO MUNICIPIO,
DE PARTICIPAR DE LICITACAO POR PUNICAO EXPEDIDA PELO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL — DISCUSSAO ACERCA DO ALCANCE DAS
PENALIDADES DO ART. 7°, DA LEI N° 10.520/02 (PREGAO) E DO ART. 87,
INCISO III, DA LEI N° 8.666/93 — RESTRICAO DOS EFEITOS AOS
LIMITES TERRITORIAIS DO ENTE FEDERATIVO SANCIONADOR -
INTERPRETACAO GRAMATICAL E TELEOLOGICA DOS DISPOSITIVOS
— SENTENCA REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO -
REDISTRIBUICAO DA SUCUMBENCIA. (TJPR — 5° C. Civel — 0047077-
44.2020.8.16.0014 — Londrina — Rel.: DESEMBARGADOR RENATO BRAGA
BETTEGA — J. 16.11.2021) (TJ-PR — APL: 00470774420208160014 Londrina
0047077-44.2020.8.16.0014 (Acérdao), Relator: Renato Braga Bettega, Data de
Julgamento: 16/11/2021, 5* Camara Civel, Data de Publicacao: 18/11/2021)
(Grifos acrescidos)

Evidente, portanto, a impossibilidade de inabilitacdo da Recorrente em razio da
existéncia de penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar que esti expressamente

limitada érgdo sancionador, que aplicou a penalidade — sendo medida que se impoe a declaracao

da ora Recorrente como vencedora do certame, haja vista o pleno preenchimento dos requisitos

estabelecidos.

4. Dos pedidos.

Firme nas razdes expostas, ciente de que o processo administrativo deve servir para
consagrar a verdade real, a fim de preservar os mais diversos principios do ordenamento juridico

patrio, a Drogafonte L.tda. vem requerer que seja processado e integralmente acatado o

presente Recurso Administrativo, no sentido de reconhecer a necessidade de reforma da

decisao que culminou na indevida inabilitacao desta Recorrente, promovendo-se a sua

consequente classificacio — haja vista todas as razdes de fato e de direito exaustivamente narradas,

sobretudo, a necessidade de observancia dos principios e regramentos legais licitatérios.

Por fim, caso nao se entenda pelo deferimento do pleito acima — o que certamente
ndo ocorrerd —, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o conhecimento e o
proferimento de decis@o pela Autoridade Superior a esta Comissao.

Por estar firme em suas razoes € na certeza do seu bom direito, esta Recorrente

afirma que, se assim se fizer necessario, procedera com todas as medidas cabiveis para o alcance do
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seu objetivo, inclusive, socorrendo-se ao Poder Judicidrio e/ou aos 6rgdos de controle, a fim de

garantir a efetivacdo da justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife, 24 de agosto de 2023.
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Drogafonte Ltda.

CNPJ sob o n° 08.778.201/0001-26
Maria Emilia de Souza Ferraz
Representante legal
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i) DROGAFONTE

INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACED
OUTORGANTE

DROGAFONTE LTDA., pessoa juridica de direito privado, atusnte no ramo de disuibaigio de
medicamentos, sdabelecido na Rua Barfo de Boiito, 408, Basre da Varzea, na eidade de Recife, Extado de
Pernanibuco. devidamente cadastrada no CNPIME sob n® 08. TTR.201/0001-26, dests ato represenizio pelos

Blones
o EUGENIO JOSE GUSMAOD DA FONTE FILHO, brasileizo, casado, empresario, portador da
Céduln da Tdentidade sob n® 1,622 040 SDS/PE, & CPF sob n° 293247 85400, ¢

EUCENIO JOSE GUSMAQ DA FONTE NETO, brasileire, casado, empresiiio, portador da
Cidula de ldentidade sob n® 6329 005 SSE/PE, e CFF sob n” 036.554614-T1, ambos résidentes e
domiciliados am Recife, Esiado de Pemambuso

OUTORGADD

MARIA FMILIA DE SOUZA FERRAZ, brasileim, solteim, Advogads, com endereco
profissional em Recife/PE na Rua Barfo de Boaito, 408 — Baimo Varzes, portadors da Céduln de Tdentidade
¥ 535.326-2 SDS/PE & CPEMF soh o n® 0656 537 014-07

PODERES

(¢ cutorgantes conferem a outorgada, limitados poderes, nedadamente nomeia coma s procufador en todos
os Estados da Federagho para représeati-los, diante de pessoss de direito poblica e privada, para fins de
LicitacBes Piblicas, podendo assinar ¢ rubricar a documentagio de HABILITACAD e de FROFPOSTA,
firmar Declpraches de Pleno Atendimento aos Requisitos da Habilitagio, ¢ u-&['ﬂal_i.ldar_fmv;ﬁ_:n.. ASEIAT
proposta, dar lances em preafes, negociar pregos. Poderes esp-:.-:iafls_da cl_ﬁ-mila “ad jdicia of extra” para ﬂ:nn:
em gesal, para propositera de demandss judicisis efou. adminisirativas, relando pelos interesses dos
oulorgantss, para ainda defendd-los nas contraniag, s.eguin_d._: Lma a5 DuLres; |1-:-:1§1.:Ia Pare fanto TECOrmer a
qualauer juizo, instincia ow tibunal, Blusive perante o3 jizados Bspocials Creeis w Crimifais, br.lm [Seiinls)
podeies especificos pam desistir de recussos, interpl-los, refirar ermpesfios, Tecorer a rml‘-at'-:_s: disoordar,
trancigir, desisir, firmar compraimisscs. assisar contratos, alas de registro de pregos, temia a:dmv:.\, pesiar
infamaciies, receber e dar qilitago, reccber alvaris, representi-lo perante sutangpias Mumdipais, Estadusis a
Federsiz; delegacias de policia e dlos da secrefann Piblica, podendo autonzar protestos, suﬂmt.'-.c_ﬁu_r-.
saolicizar carta de anadncia de titulos junlo 0§ cantdrios de protestos @ tido o gue mais s fizer mecessano
praficar para o bom andamenios do processs, inciusive subsiabelecer com ¢ 5em resenva. F’.n_:a EXpresaanesnie
eetabalecido que 4 presente procuragdo serd oulorgada com vigéncia ate 31,12.2023 a parur da data de’sa
GeGratura, aphs este prazo, devers sar substituida por oilra, também com prazo determinada,

por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n? 100/2020 CNJ - artigo 22.

Recife, 0F de Agosiode 2023

e assinado digitalmente por MARIA LAURA ALVES DE FREITAS, em segunda-feira, 7 de agosto de 2023 17:22:57 GMT-03:00, CNS: 07.351-0 - 12 Ofi
& medida provisoria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletronico www.cenad.org.br/autenticidad
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24/08/23, 14:50 SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

Detalhar

CNPJ Razao Social Nome Fantasia
08.778.201/0001-26 DROGAFONTE LTDA DROGAFONTE

Situagdo  Situagdo Cadastral

Idoneo Credenciado

Ocorréncias

Impedimento
deliclare  pREFEITURA
Lei n° MUNICIPAL DE Municipio SC Joinville Determinado = 01/11/2022 @ 01/11/2023
an JOINVILLE
10.520/02,
art. 7°
Brasilia, 24 de Agosto de 2023 E '_= Producéo
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf 12
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: DROGAFONTE LTDA

CPF/CNP]J: 08.778.201/0001-26

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relacio de responsaveis inidoneos para
participar de licitacdo na administracio piblica federal, por decisao deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do TCU).

Nao constam da relagdo consultada para emissdo desta certidio os responsaveis ainda ndo
notificados do teor dos acérdaos condenatérios, aqueles cujas condenacdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciacdes estejam suspensas em raziao
de interposi¢do de recurso com efeito suspensivo ou de decisdo judicial.

Certidao emitida as 14:46:18 do dia 24/08/2023, com validade de trinta dias a contar da
emissdo.

A veracidade das informagdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:5

Cddigo de controle da certidao: MB7C240823144618

Atencdo: qualquer rasura ou emenda invalidaré este documento.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
2? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Joinville

Avenida Hermann August Lepper, 1060, Forum Fazendario - Bairro: Saguagu - CEP: 89221-
005 - Fone: (47)3130-8714 - www.tjsc.jus.br - Email: joinville.fazenda2@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5008448-11.2023.8.24.0038/SC

IMPETRANTE: DROGAFONTE LTDA

IMPETRADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE - MUNICIPIO DE JOINVILLE -
JOINVILLE

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
DROGAFONTE LTDA. contra ato praticado pelo SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE, no qual a impetrante
requer, liminarmente, a suspensdo da decisdo administrativa proferida
no bojo do PA SEI n. 18.0.038843-5, no tocante a imposicao da
penalidade de "impedimento de licitar e contratar com o Municipio de
Joinville, Administracdo Direta e Indireta e o descredenciamento do
Cadastro Central de Fornecedores do Municipio de Joinville e do
SICAF, pelo prazo de 12 (doze) meses".

Nos termos do art. 7°, inc. III, da Lei n. 12.016/09, a
concessao de medida liminar em mandado de seguranga depende da
existéncia, concomitantemente, de relevancia do fundamento juridico
invocado e de risco de ineficdcia da medida, caso concedida apenas ao
final.

No caso, tenho por ausentes 0s pressupostos necessarios ao
deferimento da liminar.

Com efeito, em exame ndo exauriente, proprio deste
momento processual, ndo denoto a aventada ilegalidade do ato praticado
pela autoridade impetrada, que estd amparado em procedimento
administrativo formalmente instaurado, em que se assegurou a ampla
defesa, inclusive na fase recursal.

A tese de auséncia de intimacao valida nao convence, pois
ha inclusive comunicacdo eletronica confirmando o recebimento dos
atos decisorios encaminhados a impetrante. Vejo também que, a
principio, a decisdo atacada apreciou os aspectos faticos e juridicos
relacionados a situacdo posta em sua amplitude, ndo havendo falar em
cerceamento de defesa.

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311678293182546848172905794280&evento=3116782931825... 1/3
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09/03/2023, 11:42

Evento 10 - DESPADECH1

Ademais, ainda em sede de cognicdo sumadria, ndo
vislumbro excesso no tocante as penalidades propriamente ditas.

Isso porque, a par do alegado adimplemento substancial da
obrigac¢do por parte da impetrante, os documentos encartados aos autos,
sobretudo aquele do evento 1, doc. 4, fls. 1-2, demonstram que o atraso
atingiu quase a totalidade das mercadorias adquiridas pela
municipalidade, o que esvai a alegagao de "problemas junto aos
fabricantes/produtores" ou de "adequagdo a legislagdo sanitdaria" - esta
sequer especificada -, sem mencionar que um dos produtos jamais foi
entregue, por aparente falha na especificacao da contratada.

Diante desse panorama, ndo hd como se considerar a falta
como de somenos importdncia, como quer a impetrante, sobretudo
considerando que, nesse interim, a saude publica do municipio ficou
desassistida ou, no minimo, com defasagem de estoque para atender a
populagao.

Cabe consignar que o impedimento de licitar e contratar
foi fixado em 12 (doze) meses - isto €, em apenas 1/5 (um quinto) do
total possivel (art. 7°, Lei n. 10.520/02 - e se limita ao Municipio de
Joinville, ndo alcangando, pois, os demais entes da federagao.

Sobre esse ultimo aspecto, alids, colhe-se da
jurisprudéncia: "1. [...]. 2. A aplica¢do da penalidade de impedimento
de licitar, prevista genericamente no art. 7° da Lei 10.520/02, se da de
maneira restrita ao ambito do ente que aplicou a sangdo, tendo em vista
que o dispositivo legal é expresso no sentido da alternatividade da
aplicagdo da penalidade em face da Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios. 3. O artigo 7°da Lei n° 10.520/02 ndo se confunde com
o artigo 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, que prevé suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, pela inexecu¢do total ou parcial do contrato" (TRF-4 —
AG: 50182830220214040000 5018283-02.2021.4.04.0000, Relator:
ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 20/07/2021, TERCEIRA
TURMA).

A proposito, ¢ exatamente essa a ocorréncia registrada
junto ao SICAF, conforme consulta realizada junto aquele banco de
dados, permanecendo a situacdo da impetrante como "idoneo", a
evidenciar que o impedimento realmente ¢ restrito a municipalidade,
conforme autoriza a lei do pregao.

Ante o exposto, indefiro a medida liminar postulada.
2. Notifique-se a autoridade impetrada sobre o teor da

peticdo inicial para que preste informagdes, em 10 dias (LMS, art. 7°,
inc. I).
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Evento 10 - DESPADECH1

3. Cientifique-se o 6rgdao de representacdo judicial da
pessoa juridica interessada para, querendo, ingressar no processo (LMS,
art. 7°, inc. II), desde que o faga em 10 dias.

4. Apresentadas as informagdes ou decorrido o prazo in
albis, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico (LMS, art.
12, caput).

5. Por fim, voltem-me para sentenca (LMS, art. 12,
paragrafo Uinico).

Documento eletronico assinado por DANIEL RADUNZ, Juiz de Direito, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador
310039808813v38 ¢ do codigo CRC 6a809fch.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DANIEL RADUNZ
Data e Hora: 8/3/2023, as 16:29:33

5008448-11.2023.8.24.0038 310039808813 .V38

\_\,RP‘_"E NiC, ™
QQ}\/!;OLHA- .-\\:q%o
Y :

€/ 2056 \B)
(2_' [ neProcEsso: |z
\\‘3&'-.P234265/2023 / .—I.

(o] — o
'y o
% CELC /8
S
ST




VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » SANGOES » SANGAO APLICADA

Sancao Aplicada

Data da consulta: 24/08/2023 14:47:46
Data da ultima atualizagao: 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 08/2023 (Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 08/2023 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 08/2023 (Sistema Integrado de
Administragcéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -

Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

DROGAFONTE LTDA - 08.778.201/0001-26
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgao sancionador

DROGAFONTE LTDA
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Nome Fantasia
DROGAFONTE

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da sancio
01/11/2022

Data de publicagdo da
sangao

21/09/2022

Numero do processo
18.0.038843-5

Categoria da san¢ao

IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE

CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADO

Data de fim da sancao
01/11/2023

Publicacido

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO SEGAO 2055
PAGINA 150

Numero do contrato
18.0.038843-5

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/141154

Detalhamento do meio
de publicagao

Abrangéncia da sangiao
NO ORGAO
SANCIONADOR

Data do transito em
julgado

01/11/2022

Observagoes

PROCESSO
ADMINISTRATIVO SEI N.
18.0.038843-5,
INSTAURADO PELA
PORTARIA N. 188/2019,
PARA APURACAO DE
EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DA
AUTORIZACAO DE
FORNECIMENTO N°
18/2018, DECORRENTE
DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS ORIUNDA
DO PREGAO
ELETRONICO N°
066/2017, NO QUE
TANGE A ENTREGA DO
OBJETO FORA DO
PRAZO AJUSTADO E
ENTREGA PARCIAL DO
OBJETO CONTRATADO.

12
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Nome Complemento do 6rgéo UF d9 érgao L%‘-..P234265/2023-' ﬁ.'
PREFEITURA DE sancionador sancionador N 4
JOINVILLE (SC) SC Y“j}__ﬁ;ﬁ;\,;—w{{&g}@/

Fundamento legal

LEI 10520 - ART. 7° - QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAO
CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGAO FALSA EXIGIDA PARA O
CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUGAO DE SEU OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA,
FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUGAO DO CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER
FRAUDE FISCAL, FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU
MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XIV DO ART. 40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS,
SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINAGOES LEGAIS.

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as san¢gbes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagdes
aqui veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Uni&o ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informag¢des nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos
que delas resultem causados a terceiros.

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/141154 2/2
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » SANGOES » SANGAO APLICADA

Sancao Aplicada

Data da consulta: 24/08/2023 14:47:48
Data da ultima atualizagao: 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 08/2023 (Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 08/2023 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 08/2023 (Sistema Integrado de
Administragcéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -

Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

DROGAFONTE LTDA - 08.778.201/0001-26
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgao sancionador

DROGAFONTE LTDA
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Nome Fantasia
DROGAFONTE

DETALHAMENTO DA SANGCAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da sancdo
06/04/2023

Data de publicagdo da
sanc¢ao

06/04/2023

Numero do processo
062/2023

Categoria da san¢ao

IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE

CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADO

Data de fim da sancao
06/04/2028

Publicagido

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO SEGAO 3007
PAGINA 77

Numero do contrato
009/2022 E 011/2022

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/282581

Detalhamento do meio
de publicagao

Abrangéncia da sangiao

NA ESFERA E NO
PODER DO ORGAO
SANCIONADOR

Data do transito em
julgado

06/04/2023

Observagoes

DECISAO
ADMINISTRATIVA DA
AUTORIDADE
SUPERIOR PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°
062/2023 NOTIFICADA:
DROGAFONTE LTDA,
CNPJ N°
08.778.201/0001-26
REFERENCIA: PREGAO
ELETRONICO N°
009/2022 E 011/2022
MOTIVO: FALHA NA
EXECUGAO DO
CONTRATO VISTOS.
TENDO EM VISTA O
DECORRER DO
PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR
INSTAURADO,
RESSALTANDO O
TERMINO DO
PROCESSO

113
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ADMINISTRATIVO
012/2022 A QUAL
CULMINOU NA
PENALIDADE DE
ADVERTENCIA BEM
COMO MULTA NO VALOR
DE R$798,00
(SETECENTOS E
NOVENTA E OITO
REAIS), CONTUDO A
EMPRESA REINCIDENTE
NA MESMA PRATICA,
CAUSANDO ASSIM
INCALCULAVEL
PREJUIZO A
MUNICIPALIDADE COM
DESABASTECIMENTO
DE MEDICAMENTOS
BASICOS E
CONTROLADOS AO
MUNICIPIO, NESSA
TOADA, AEMPRESA EM
SUA PECA RECURSAL
ALEGA FALTA DE
PAGAMENTO DAS
NOTAS FISCAIS A MAIS
DE 90 DIAS, CONTUDO E
IMPERIOSO DESTACAR
QUE O FORNECIMENTO
CONTINUO DEVERA
SER MANTIDO E A
INTERRUPCAO DEVERA
SER COMUNICADA
PREVIAMENTE COM A
EMPRESA, A QUAL
ACOSTOU EM SUA
DEFESA SOLICITACAO
DE CANCELAMENTO
DOS CONTRATOS
FIRMADOS, A QUAL NAO
FORA APRESENTADO
ANTERIORMENTE
TAMPOUCO
PROTOCOLADO VIA
SISTEMA PARA APRECO
E DECISAO DO PEDIDO
CONSIDERANDO A
NOTIFICACAO ENVIADA
A EMPRESA BEM COMO
A DECISAO PROFERIDA
PELO SR°. SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE,
CONISDERANDO O
PREJUIiZO CAUSADO
PELA NAO ENTREGA
DOS MEDICAMENTOS
DE ACORDO COM O
PRAZO ESTIPULADO NO
INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, O
QUAL ADOTO E PASSAA
INTEGRAR ESTA
DECISAO, DECIDIMOS
PELAAPLICACAO DE
PENALIDADE NO
SENTIDO DE IMPEDIR A
EMPRESA
DROGAFONTE LTDA,

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/282581

e
M

o] MUNA _f_?}x;q(

e .
éé(f /" FOLHA: \O«\n
f€/ 2060 o

[ [ NePROCESSO: 'lffl|
|

\P234265/2023) %)

[

SBRAL

\

-
i

£

h )

Dy cete g5
*fi.’:'_ifiv\-_.-_@_'-l_\_'_‘.*-g"

2/3
e-DOC eMp1HGKO




‘c’@@?ﬁc
INSCRITA NO CNPJ N° B in %

08.778.201/0001-26 DE [f_-‘f{?' wredel 8
LICITAR E CONTRATAR \%\P234265/2023) ﬁ'
COM O MUNICIPIO PELO N e 4
PERIODO DE 05 (CINCO) s

ANOS E APLICANDO-
LHE MULTA NO VALOR
DE R$13.040,64 (TREZE
MIL E QUARENTA REAIS
E SESSENTA E QUATRO
CENTAVOS) A CERCA
DAS MERCADORIAS
NAO ENTREGUES OU
ENTREGUES EM
ATRASO JULGANDO
EXTINTO O FEITO COM
ANALISE DE MERITO;
RETORNEM-SE OS
AUTOS AO SETOR DE
LICITACOES E
CONTRATOS PARAAS
PROVIDENCIAS QUE
LHE SAO AFETAS. JOAO
CAMARA/RN, 05 DE
ABRIL DE 2023. (
ASSINADO
ELETRONICAMENTE)
MANOEL DOS SANTOS
BERNARDO

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgao UF do érgéo

PREFEITURA MUNICIPAL sancionador sancionador
DE JOAO CAMARA (RN)

Fundamento legal

LEI 10520 - ART. 7° - QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAO
CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGCAO FALSA EXIGIDA PARA O
CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAO DE SEU OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA,
FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUGCAO DO CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER
FRAUDE FISCAL, FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU
MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XIV DO ART. 40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS,
SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINAGOES LEGAIS.

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangbes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informacgdes
aqui veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos
que delas resultem causados a terceiros.

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/282581 3/3
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » SANGOES » SANGAO APLICADA

Sancao Aplicada

Data da consulta: 24/08/2023 14:47:49

Data da ultima atualizagao: 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 08/2023 (Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 08/2023 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 08/2023 (Sistema Integrado de
Administragcéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
DROGAFONTE LTDA - 08.778.201/0001-26 Orgao sancionador DROGAFONTE
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA DROGAFONTE LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da san¢ao
CEIS SUSPENSAO
Data de inicio da sancao Data de fim da sancao
20/06/2022 17/03/2024
Data de publicagdo da Publicagiao Detalhamento do meio Data do transito em
sangao DIARIO OFICIAL DO de publicagéao julgado
10/06/2022 ESTADO SECAO 3 >
PAGINA 111
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sangéao Observagoes
1201.01/2022 SS-PE005/21-02 NO ORGAO

SANCIONADOR

** Informacgao nao disponivel, favor verificar junto ao érgéo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgao UF do érgéo
PREFEITURA MUNICIPAL sancionador sancionador
DE INDEPENDENCIA -

CE

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, Ill - PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAO PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES: Il - SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/283934 1/2
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