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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO }

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P224259/2022.

PREGAO ELETRONICO N° 23002 - SESEP.

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS JUNTO AOQO GALPAO DE TRIAGEM DE MATERIAIS
RECICLAVEIS.

RECORRENTE: LLEIDA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ Ne
08.806.260,/0001-60)

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa LLEIDA MAQUINAS B
EQUIPAMENTOS LTDA (CNP] n® 08.806.260/0001-60) em face da decisio proferida pela
pregocira que declarou a empresa DOIS IRMAOS MORAES INTERMEDIACAO DE
NEGOCIO LTDA habilitada no Pregio Eletrénico n © PE23002 - SESEP, que tem como objeto,
em sintese, aquisicio de equipamentos pata gestao integrada de residuos solidos junto ao galpio de
triagem de materiais reciclaveis.

Hm suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA

RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
e Da obrigatoriedade do registto no CREA nos termos da
LLEIDA MAQUINAS £ Lei Federal n® 5.194/66 e das Resolucoes n° 336/89 ¢
HQUIPAMENTOS LTDA 417/98 do CONFEA;
(CNPJ n” 08.806.260/0001-60) |e Divergéncia nas especificagdes entre o objeto da licitagdo e
o ofertado pela empresa declarada vencedora/recortida;

E, a empresa recorrida, em suas contrarrazoes, em sintese alega:

EMPRESA RECORRIDA DAS CONTRARRAZOES
IRMAOS MORAES e Obediéncia ao puncipio da vinculagao ao instrumento
INTERMEDIACAO DE convoaatono; . o
NEGOCIO L TDA e Que éilegal a exigéncia de registro no CREA;

(CNP] 1° 33.156.721/0001-44) | ® C,un}primento de todas as exigéncias das especificagOes
técnicas.
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Fis o relatério.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

-

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se  em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se 0s tequisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do att. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da decisido no julgamento
da fase de Habilitacao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias Gteis a contar da
decisio que declarou o vencedor — att. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a
tegularidade formal e material, assinatura das razdes do recurso pelo sdcio-administrador da
empresa ¢ apresentacio do recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para andlise do

mérito como adiante se vira.

3. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO INTERPOSTO PELA LLEIDA

| l
| MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ‘

Apds uma sucinta andlise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a

discussdo: a) obrigatoriedade do registro no CREA nos termos da Lei Federal n° 5.194/66 ¢ das

Resolucoes n® 336/89 ¢ 417/98 do CONEEA; ¢ b) divergéncia nas especificacdes entre o objeto

da licitacio e o ofertado pela empresa declarada vencedora/recortida).

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussio sio claras, principalmente, com relagio a exigéncia documental quando da convocagio
e, posteriormente, da adjudicacio do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou scja, do procedimento licitatorio, sio lancadas quando da
publicagio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagdo piblica devem observar
as notmas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, ¢ importante
ressaltar que a vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ um principio basilar da contratagio

publica, ante a necessidade de dar seguranca jutidica ao certame, a Administragao e aos licitantes.\
N
|

)
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Cabe destacar, que trata-se de aquisicio de equipamentos para gestdo integrada de
residuos solidos junto ao galpao de triagem de materiais reciclavets.

Passa-se a analise dos argumentos contidos no recurso:
A) SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA.

A recorrente alega em suas razoes recursais que a empresa declarada vencedora ¢ a
fabricante do produto ndo possuem responsavel técnico cadastrado no CREA, sendo assim néio
podem exercer a fabricagio de maquinas e equipamentos.

Percebe-se que a empresa recorrente questiona quesitos que se assemelham a qualificagiio
técnica da licitante.

Assim, quanto a qualificacio técnica, o edital da licitagio em comento dispoe que:

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

15.4.3.1. Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracterfsticas com o objetivo da licitacio, mediante apresentagio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresentacio de contrato ou instrumento habil
que comprove a prestacio do setvico objeto do atestado de capacidade téenica
mencionado no item antetior.

15.4.3.3. Caso o(s) atestado(s), certidio(Ges) ou declaragio(Ses) nio explicite(m) com
clareza os servigos prestados, este(s) deverd(3o) ser acompanhado do respectivo contrato
ou instrumento congénere que comprove o objeto da contratacio.

15.4.3.4. Caso a apresentacio do(s) atestado(s), certidio(des) ou declaracio(Ges) ndo
sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-4 diligneia para a

comprovacio da éapacidade técnica, como preconiza o att. 43, §3° da lei 8.666/ 93, em
aplicacio subsididria 4 Lei 10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020.

im observancia as exigéncias de qualificagio téenica, conforme o item subscrito acima,
tem-se que a comprovagao de qualificagio téenica se dara por meio de apresentagao de atestado de
fornecimento de objeto igual ao licitado ou semelhante, assinado por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Nio exigindo, portanto, inscricao da licitante em conselho profissional.

I importante mencionar que a qualificacio técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial ou a experiéneia dos profissionals que irdo executar o servico ou fornecer determinado
bem. Assim, exigir algo além do que isto, podera restringir o universo de participantes no certame
ou até 0 mesmo testar deserto ou fracassado.

Deacordo com o item 15.4.3 do Edital, toi exigido a comprovagio da capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial compativel com objeto da licitacio. S

\

S

5,
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Il importante destacar a analise do setor técnico realizada pelo 6rgao licitante do Pregao
Eletronico n® 23002-SESEP. Vejamos:

1. No que tange a obrigatoriedade de registro no CREA e emissio de ART.

O edital de licitagio no item n° 15.4.3 menciona todos os requisitos técnicos para
que sejam analisados para fins de qualificagio téenica, de modo que foi exigido somente
a comprova¢io de qualificacdo téenica se dara por meio de apresentacio de atestado de
fornecimento de objeto igual ao licitado ou semelhante, assinado por pessoa juridica de
direito piblico ou privado. Nio exigindo, portanto, inscrigao da licitante em conselho
profissional.

Inclusive, a empresa licitante apresentou atestado de capacidade téenica fornecido
pot pessoa juridica de Direito Pdblico - Consércio Intermunicipal Multifinalitario para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE.

A nflo exigéngia de inscricio da licitante em conselho profissional se deve ao fato
que as Leis Federais n® 5.194/66 e 6.839/80 exigem que o registro no CREA seja
obtigatdtio somente para empresa que s¢ constitua para prestar ou executat servicos ¢/ou
obras ou que exerca qualquer atividade ligada a0 exercicio profissional da engenharia,
agronomia, geologia, geografia ou meteorologia.

O item n° 01 nao ¢ um objeto fruto do desenvolvimento da atividade de
engenharia, agronomia, geologia, geografia ou meteorologia. O referido item possui em
sua fabricagdo pegas de aco, solda, dentre outros, ndo havendo o que falar em atividade
desenvolvida que seja fiscalizada pelo CREA.

Neste sentido, se nio ha necessidade de mscricio no CREA, também nio se pode
falar em exigéncia de ART emitida por responsavel téenico, basta que o produto seja
fabricado conforme catilogo ¢ seja entregue em boas condigdes para uso.

Logo, ndo prospera o argumento da recorrente quanto 4 obrigatoriedade de
inscricio da licitante no CREA, consequentemente, a exigéncia de ART.

()

i, no presente caso, conforme patrecer técnico, a empresa recortida logrou éxito ao
comprovar a sua qualificacio técnica, uma vez que apresentou atestado de capacidade téenica
fornecido por pessoa juridica de Direito Pablico - Consoércio Intermunicipal Multifinalitdrio para
o Desenvolvimento Ambiental Sustentidvel do Norte de Minas — CODANORTE.

Doutro lado, a exigéncia de inscricado no CREA deve guardar relacio com o objeto do
certame licitatério, de tal sorte que, de acordo com as Leis Federais n® 5.194/66 ¢ 6.839/80, o
registro no CREA ¢ obrigatorio para toda pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar
servigos ¢/ou obras ou que exet¢a qualquer atividade ligada ao exetcicio profissional da engenharia,
agronomia, geologia, geografia ou meteorologia.

Neste sentido, a obrigatoriedade de inscricdo no CREA surge quando a atividade bisica
ou atividade-fim da empresa envolver engenharia, agronomia, geologia, geografia ou meteorologia,
caso contrario, nio ha o que se falar em obrigatoriedade de inscricio no referido conselho
profissional.

Ao analisar o objeto do certame licitatério em questio, a saber, aquisicio de equipamentos

para gestio integrada de residuos s6lidos junto ao galpio de triagem de materiais reciclaveis, mais [\
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especificamente, equipamento do tipo prensa enfardadeira, percebe-se que nio ha qualquer relacio
com setvicos ou obras de engenhatia, agronomia, geologia, geografia ou meteorologia. Inclusive,
tal condicio foi atestada em sede de parecer téenico emitido pelo setor requisitante.
Assim sendo, ndo hi o que se falar em exigéncia de inscricio no CREA, uma vez que o
objeto licitatétio nao guarda qualquer relagio com as atividades fiscalizada por aquele consclho.
O Tribunal de Contas da Unifo ji se posicionou no sentido de que a exigéncia de
inscricio na entidade profissional s6 devera acontecer se o certame licitatorio envolva atividade

bédsica ou preponderante fiscalizada pela entidade. Vejamos:

A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional competente, para
fins de comprovagio de qualifica¢iio écnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagio objeto da licitag@o, nos termos do artigo 1° da Let
6.839/1980 e da jurisptudéncia deste Tribunal.

(TCU - Acérdao 1.884/2015, Min. Bruno Dantas, Primeira Camara, Data da Sessdo:
07/04/2015)

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

decidiu que:

DENUNCIA PROCEDIMENTO LICTTATORIO PRESTACAO DESERVICOS DE
INSTALACAO, MANUTENCAQ, LIMPEZA R HIGIENIZACAO DE AR
CONDICIONADO SUPOSTA IRREGULARIDADE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO  EXIGENCIAS  AUSENCIA INSCRICAO NO CREA
RESPONSABILIDADE ~ TECNICA DE  ENGENHEIRO  MECANICO
PRELIMINAR CORRECAO DO EDITAL PERDA DO OBJETO EXTINCAO DO
PROCESSO NAO CABIVEL MERITO CARATER  COMPETITIVO
DESARRAZOADANECESSIDADE DAS EXIGENCIAS IMPROCEDENTE. Em
preliminar, ndo ¢é cabivel a extingio do processo por suposta perda do objeto decorrente
da correcio do edital devido a natureza do interesse piblico envolvido ¢ a possivel
permanéncia de itregularidades no procedimento licitatério. Conforme disposto no
texto constitucional, nas licita¢des, as exigéncias de qualificagfo técnica referem-
se tio someunte aquelas consideradas indispensiveis a0 cumprimento das
obrigagdes. A inclusio de clausula prevendo a necessidade de as licitantes
estarem inscritas no CREA frustra o carater competitivo do procedimento
licitatério, por se tratar de qualificagdo impertinente ou irtelevante para a
prestacio do objeto especifico do contrato. O trecho normativo que previa
inicialmente a obrigatotiedade de haver responsabilidade téenica de engenheiro mecanico

quanto 4 prestacio de servicos de manutengio de instalagdes ¢ equipamentos de sistemas
de climatizacdo de ambientes foi vetado pelo Presidente da Republica. I desarrazoada a
necessidade de o edital exigir, para fins de qualificagio técnica a inscricdo da empresa no
CREA; de possuit no quadro de funcionarios engenheiro mecanico certificado em nome
da empresa; e, de apresentar atestado}s de acervos técnicos de servicos anteriores, pelo
que é improcedente a dentincia. ACORDAQ: Vista, relatada ¢ discutida a matéria dos
autos, na 1* Sessio Reservada do Tribunal Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer
a Dentncia formulada por Lima Comércio e Servicos Ltda., em face da Prefeitura
Municipal de ,/\gua Clara, em razio de supostas irregularidades contidas no edital do
procedimento licitatério, Pregio Presencial n® 29 /2017 por atender aos pressupostos de |
admissibilidade e, no mérito, pela sua improcedéncia por considerar desarrazoada a {}
H

N
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necessidade do edital exigir, para fins de qualificagio téenica: a mnscrigio da empresa no
CREA; de possuit no quadro de funciondtios engenheiro mecanico certificado em nome
da empresa; ¢, de apresentar atestados de acervos téenicos de servigos anteriores, por
contratiar o inciso I, § 3°, art. 3°, Lei n® 8.666/1993, devendo a Prefeitura Municipal de
A gua Clara se abster de incluir essas cldusulas, nas proximas licitagdes para a contratagio
de empresa especializada na prestagio de servigos de instalacio, manutencio, limpeza e
higienizagio de ar condicionado; sendo suspenso o cariter sigiloso dos autos.

(TCE-MS - DEN: 105222017 MS 1817919, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES,
Data de Publicagio: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1784, de 28/05/2018)

Dessa feita, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal de 1988’ as
exigéneias téenicas em licitagdes devem guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo,
motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos ¢ condigdes que sejam necessarias ao
atendimento do interesse pablico pretendido.

- Neste sentido, a doutrina ensina que:

A legislacio vigente pio proibe as exigéncias de qualificagio técnica, mas reprime
exigéncias desnecessatias ou meramente formais.

A Administragio ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a
ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
apetfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
scguranca da Administracio Pablica. A segra geral ¢ sempre a mesma: nio
poderio ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

(USTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 16" ed. atual. ampl. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 576)

Dessa forma, a exigéncia, no certame licitatorio em questdo, de inscricao da licitante no
CREA, sc apresenta desarrazoada, uma vez que o objeto licitatdrio nao ¢ uma atividade basica por
cle fiscalizada.

Importante, ainda, trazer a baila precedentes judiciais, no sentido de que no caso dos
estabelecimentos cuja atividade preponderante seja a fabricacio de pecas de aco, aluminio e solda,
¢ desnecessario o registro no CREA, em virtude da natureza dos servicos prestados. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. EMPRESA DEDICADA
A FABRICACAQ DE PECAS DE ACO, FERRO, ALUMINIO E SOLDA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E

AGRONOMIA - CREA. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. Conforme
entendimento  firmado no 4dmbito _do  STJ. é a atividade preponderante

desenvolvida na empresa que determina gual conselbo profissional deverd
submeter-se. 2. Nesse diapasio, no caso _dos estabelecimentos cuja atividade

U Art. 37 da CF-88. [...]

XXI - tessalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis 2 garantia do i\
cumprimento das obrigagdes.
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reponderante seja a fabricacio de pecas de aco, aluminio e solda, é despiciendo
o registro no CREA, em vistude da natureza dos servicos prestados. Ou seja, sua
atividade-fim ndo esta relacionada com os servigos de cngenharia, arquitetura
e/ou agronomia definidos na Lei p. 5.194/66. Precedentes: AgRg no Ag 1278024 /
SC, Primeira Tutrma, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 19/03/2012; £cl no
AgRg no REsp 1.023.178/SP, Primeira Turma, Min. Benedito Gongalves, DJe de
12/11/2008; REsp 475.077/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/06/2004, DY 13/12/2004, p. 284. 3. Agravo regimental nio
provido.

(8TJ - AgRg no Rlisp: 1310052 SC, Relator: Min. Mauro Campbell MARQUIIS, Data
de Julgamento: 12/03/2013, 2° Turma, Data de Publicacio: 18/03/2013)

TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA. EMPRESA.
METALURGIA. REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. NAO VINCULACAQ AO
CREA. DESNECESSIDADE. 1, Para que haja a obrigatoriedade de inscrigio no
CREA, a atividade basica da empresa tem que guardar relagfio com o exercicio
profissional da engenharia. 2. No caso em concreto, a metalurgia, atividade-fim
da empresa, conforme previsto em seu contrato social, ndo consta dentre as
atividades privativas de engenharia, nos termos do agt. 7° da Lei n.° 5.194/66.
Precedentes do Tribunal Regional Federal da 4° Regido.

(TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50175097320164047201 SC, Relator: Gilson Jacobsen,
Data de Julgamento: 12/07/2018, Tetceira Turma Recursal de 8C)

Portanto, ndo ha cabimento a alegagdo da recorrente da necessidade de inscricio da

licitante em conselho profissional.

B) SOBRE AS DIVERGENCIAS ENTRE AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
OBJETO OFERTADO E DO OBJETO LICITATORIO.

Outro argumento apresentado pela parte recorrente se deve fato de considerar que objeto
ofertado pela empresa arrematante ndo atende as caracteristicas bdsicas e nem as exigéncias
regulatorias para a fabricacio do equipamento.

De inicio, ¢ importante destacar que para a Municipalidade possa adquirir, por meio do
certame licitatério, 2 melhor proposta, devera existir a conjugacio da adequacio e satisfagio do
interesse publico por via da execugio do futuro contrato administrativo oriundo do referido

certame. Vejamos o que a doutrina administrativista nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequagfo e satisfacio do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacio a set executada por parte da Administragio; o outro vincula-se 4 prestacio a
catgo do particular. A _mnaior vantagem apresenta-se quando a Administracdo
assumir o dever de realizar a prestacio menos oncrosa ¢ o pasticular se obrigar a
realizar a melhor ¢ mais completa prestagao. Configura-se, portanto, uma relacio
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a sitnacio de menot custo ¢

maior beneficio para a Administracio. \
W
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 16° ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Fd. Revista dos Tribunais, 2014, p. 71)

Além disso, os requisitos ¢ as especificidades dos itens a serem licitados ¢ decorrente do
exercicio do poder discricionatio da Administragao Puablica, de modo que haja a definicio
fundamentada e justificada da especificagiio dos itens a serem objetos de aquisi¢io. Neste rito,
coube ao setor/o6rgio requisitante da aquisicio realizar o levantamento de necessidades,
quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o esfor¢o administrativo para que se concretize
o processo licitatétio.

Sobre o assunto, a doutrina nos ensina que:

Reservou-se a Administracio a liberdade de escolha do momento de realizagio da
licitagiio, do seu objeto, da especificacio de condigbes de execucio, das condigoes de
pagamento ctc. Essa competéneia discricionaria exercita-se 10 momento preparatério e
inicial da licitacio.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 16" ed. atual. ampl. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 84)

Nessa toada, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sinaliza que:

Stmula n° 177 do TCU: A defini¢io precisa ¢ suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢ho, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacio,
constituindo, na hipdtese particular da licitacio pata compra, a quantidade demandada
uma das especificaches minimas ¢ essenciais 4 defini¢io do objeto do pregio.

Ao analisar o presente caso, o setor requisitante, por meio de parecer técnico, afirma que
o bem ofertado pela empresa recorrida guarda relagio com as especificacdes técnicas minimas
contidas no edital de licitagio, nio havendo, portanto, qualquer divergéncia, de modo que atendera
o interesse publico final. Vejamos trecho do Parecer Técnico:

()
2. No que tange a divergéneia entre as especificaces exigidas no edital ¢ as
especificacdes do bem ofertado.

O que resta descrito no item n° 01 do Pregio Eletronico n° 23002-SESEP ¢ que
o produto a ser ofertado atenda as especificagbes minimas, para que seja possivel atender

as necessidades da municipalidade no momento da prestacio de servico publico que se
propde, a saber, reciclagem de papel por meio dos catadores de materiais reciclavets.
Assim sendo, tem-se que o produto ofertado pela empresa declarada vencedora
(IR’\/IAOS MORAES INTERMEDIACAO DE NEGOCIO LTDA) cumpre com as
exigéncias minimas exigidas no processo de licitagio, assim, decidir de forma diferente,
¢ conceder tratamento desleal, desigual e desfavoravel a selecio da melhot proposta.
Além disso, nio metece prosperar o argumento quanto ao cumptimento de
Norma de Seguranga NR-10 ¢ NR-12, uma vez que tais condigdes nlo foram exigidas
em sede de licitacdo. Ora, se ndo houve a C\Igcncm no edital de licitagio, nao podera - ’lpC)\
a declaragio da vencedora da licitagio, exigir tal cumprimento, caso contririo, ocorreria_
violagiio ao insttumento convocatdrio da licitagio, bem como 4o principio da isonomia. \\
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Por fim, ao analisar as especificacdes contidas no edital, verifica-se a exigéneia de
que a prensa devera ser manuseada de forma manual ou semiautomiatica no momento da
aposiciio e retirada dos fardos, logo, nio ha necessidade de cumprimento das referidas
normas, uma vez que nio ocorrerd de forma automatica.

Assim sendo, o objeto ofertado pela licitante declarada como vencedora atende

2

todas as especificacdes contidas no edital do Pregio Eletrdnico n® 23002-SESEP ¢ é
capaz de atender o interesse piblico a que se destina na aquisicio por meio do referido
pregao.

()

Portanto, ndo ha o que se falar que o bem ofertado néio cumpriu com as exigéncias
contidas no edital do Pregio Eletronico n® 23002-SESEP.

Somado a isto, a empresa recorrente aduz que nao houve o cumprimento das exigéncias
regulatotias para a fabticagio do equipamento. Contudo, no edital de licitacio nao ha qualquer
mencio ao cumprimento de tais exigéncias, assim, exigi-las, no momento atual, ¢ frustrar toda a
licitagdo, uma vez que ndo restard resguardado o julgamento objetivo, a impessoalidade ¢ a
vinculagio 2o instrumento convocatorio.

De tal sorte que, exigir tais condi¢des regulatorias, no presente momento, ¢ proferir ato
administrativo surpreso, uma vez que os licitantes serdo surpreendidos, bem como perdera de vista
a selegdo da proposta mais vantajosa para a2 Administragao Publica.

Além disso, a licitante recotrrente podetia, de forma tempestiva, anterior a data-limite de
apresentacao das propostas de precos, apresentar impugnacio ao edital de licitagio, contudo, ndo
aconteceu, ndo podendo, assim, mudar as regras do certame licitatério apds a declaragio da licitante
vencedora, com o fito de acatar a tese apresentada.

Portanto, petrcebe-se que 0 bem ofertado cumpre com todas exigéncias contidas no edital

do Pregao Eletrdnico n® 23002-SESEP.

C) DA ESTRITA OBEDIENCIA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

De acordo com a Lei Federal 0° 8.666/93, o processo licitatorio devera observar varios

principios, dentre eles, o da legalidade ¢ o da vinculagio ao instrumento convocatorio, a seguit:

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a obscrvancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio e a promaogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada ¢ julgada em esttita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. ’\
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Ao analisat o dispositivo acima, tem-se que a licitagdo devera obedecer ao instrumento
convocatério (edital), visto que este complementa a legislagio ao dispor sobre as exigéncias
necessarias para o bom prosseguimento do processo licitatério, assim, acaba sendo considerado
como a lei interna entre as partes (Administraciao Publicas, licitantes ¢ terceiros).

Assim, os ptincipios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, potquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento licitatorio devem ser
fieclmente observadas por todos, evitando-se alteracoes de critérios de julgamento, bem como
impoe a administracio a obrigacdo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente
estabelecido para disciplinar o certame licitatotio, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, Hely Lopes Meirelles
ensina que:

A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se compreenderia
que a Administracio fixasse no edital a forma ¢ 0 modo de participagio dos licitantes e
no decotrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentaciio ¢ propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licita¢io, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administra¢io que o expediu.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 259).

Desta feita, vedado a Administracio ¢ aos licitantes o descumprimento das regras
previstas no edital, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagio de preco fora dos limites estabelecidos.

Ao analisar o presente caso, tem-se que o que houve foi fiel camprimento do instrumento
convocatdrio e a tealizagio do julgamento objetivo, de modo a selecionar a melhor proposta a
Administracio Puablica para que seja possivel cumprir com o interesse publico final.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para elucidagio da

controvérsia, passa-se a conclusio dessa andlise, da forma que segue:

5 - CONCLUSOES 1

Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que notteiam as contratagdes publicas, opino pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais
formulados pela empresa LLEIDA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS L'IDA, opinando pclais
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manutencio do ato administrativo que declarou a empresa recotrida como vencedora do Pregao
Eletronico n® 23002-SESEP.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nao
compete a0 Otgdo juridico a andlise acerca da conveniéneia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicOes dos signatdrios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo ¢ sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico ¢ demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao
somente, is questdes de cardter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nao
possui 0 conddo de vincular o Administrador Péblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contratia, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio ndo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo
da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas ¢ remansosas do Supremo ‘Tribunal
Federal, como, pot exemplo, 0 Mandado de Seguranga n°® 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 25 de abril de 2023.
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Gerente de Licitagdes e Contratos - SESEP Coordenadora Juridica - CELIC

De acordo e acolthendo integralmente o parecer:

qw //'/]/- Ao 2o
ikaele Vasconceles Mendes
Pregoeira da Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
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