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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 051/2019/SESEC
PROCESSO DE LICITACAO N°. P086926/2019.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 084/2019
OBJETO: Registro de prefo para futura e eventuais aquisifdes de PLACAS E SUPORTES
PARA SIN.ALIZ.ACAO V ERTICAL, PARA ATENDER A DEMANDA DA COORDENADORIA
MUNICIPAL DE TRANSITO- CMT, conforme especificafoes e quantitativos previstos no anexo
I -Termo de Referencia deste Edita).

ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, feito acima individual izado. encaminhado pela

Central de Licitafoes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Assessoria Juridica. para a devida

analise de ordem processual e a competente adequacao de cunho juridico, cujo objeto e o Registro de

preco para futuras e eventuais aquisiÿoes de PLACAS E SUPORTES PARA SINALIZACAO
VERTICAL, PARA ATENDER A DEMANDA DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE

TRANSITO- CMT, conforme especificaÿoes e quantitativos previstos no anexo I - Termo de

Referencia deste Edital. para a Secretaria da Seguranfa e Cidadania do Municipio de Sobral. Neste

sentido. observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitafao. na modalidade PREGAO ELETRONICO. do

tipo MENOR PRECO POR LOTE. com a forma de fomecimento POR DEMANDA.

A materia e trazida a apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo unico. do artigo

38, da Lei n° 8.666/93- Lei de Licitafoes e Contratos Administrativos.

DA FUND.AMENTACAO

De inicio. convent destacar que compete a Assessoria Juridica da SESEC prestar

consultoria sob o prisnta estritamente juridico. nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera

discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de

natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipotese teratologica.

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orfamento, que seguira sob as seguintes

dotacoes orfamentarias:
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04.0 1 .04.122.0064.2040.33903000. 1 001000000, 04.01.04.122.0064.2040,33903000.1630000000.

04.0 1 .04. 1 22.0064.2040.44905200.1 00 1 000000 e 04.01.04.122.0064.2040.44905200. 1 630000000

fonte de recurso municipal vinculado ao transito.

A Lei n° 1.634/2017 constituiu a Central de Licitagoes para instaurar. processar e julgar

os certames licitatorios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 17°. e seus incisos, do

Decreto n° 8.538/2015 e Decreto Municipal 1.886/2017, encontramos nos autos a pesquisa de pregos

correntes no mercado1. obtida atraves de 3 (tres) orgamentos de fomecedores distintos: NEWTEC

PRODUTOS INTELIGENTES LTDA-EPP. sob o CNPJ: 02.705.910/0001-03. PROV1A PESQUISA

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-ME , sob o CNPJ: 27.403.746/0001-00 e

IDEATECH PESQUISA DESENV. IND. E COM. LTDA, sob o CNPJ: 08.645.101/0001-21

As pegas processuais, ate o presente momento carreado aos autos, tais como:

1 - Requisigao e autorizacao de abertura do processo feita pela Secretaria da Seguranga e

Cidadania deste Municipio;

2 - Justificativa tecnica;

3-Termo de Referencia;

4 - Media mercadologica/pesquisa de mercado;

5 - Edital. contendo: I - Termo de Referencia; II - Carta Proposta: III - Declaragao

Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da ata de Registro de Pregos: V - Minuta de

Contrato.

Nesse passo. o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DO EXA.ME

I - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme exposto no edital. a administragao consulente pretende efetuar o registro de

pregos para PLACAS E SLPORTES PARA SINALIZAQAO VERTICAL, PARA ATENDER A

DEMANDA DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT, conforme

i .'Faca constar dos processos licitatorios. inclusive, quando for o caso. os de dispensa e inexigibilidade. os elementos previstos no art. 7° e no
art 38. ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacdo dos recursos orqamentarios destinados a licitaqao; pesquisa de
precos. pareceres tecnicos e extrato de publicaqdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato". (TCM-CE. Acordao 4104/2009
Segunda Camara l

Prefeitura Municipal de Sobrai C\PJ: 07.598.634/0001-37 | Inscriqdo Estadual: 06.920.258-3
Rua Yiriato de Medeiros. 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE

uAsxv.sobrai.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100



(f\R. to %& P R E F K I T U R A D E

SOBRAL V
Secretaria da Seguranga e Cidadania

especificagoes e quantitativos previstos no anexo I - Termo de Referenda deste Edital. para

atender as necessidades da SESEC.

O uso do SRP no caso em tela encontra-se fundamentacao no art. 3° do Decreto Federal

n° 7.892/2013 e art. 3° do Decreto Municipal 2.018/2018, de 11 de abril de 2018. que estabelece, de

forma nao exaustiva, as hipoteses mais freqiientes de adogao do SRP, que se fazem presentes no

certame em analise. que sao elas: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratagoes freqiientes; II - quando for mais conveniente a aquisigao de bens com

previsao de entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por nnidade de medida ou em

regime de tarefa. necessarios a Administragao para o desempenho de suas atribuigdes: III - quando for

conveniente a aquisigao de bens ou a contratagao de serves para atendimento a mais de um orgao ou

entidade. ou a programas de govemo; ou IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir

previamente o quantitative a ser demandado pela Administragao.

Impede destacar que cabe ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragao

da SRP, conforme os termos do art. 9° do Decreto Municipal 2.018/2018 e que conforme previsto no

art. 1 2 do citado Decreto Municipal o edital em analise contempla todos os itens minimos pre\ istos.

II - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao assentados em dois

fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagao do objeto da licitagao como um bem ou um

servi90 comum. nos termos da Lei n° 10.520/2002; e (2) a necessidade de contratar aquele que pedir o

menor valor pelo bem ou servi9o, dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Pregao e modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, restrita a contratagao

de bens e servigos comuns2. com disciplina e procedimentos proprios. visando acelerar o processo de

escolha de futures contratados da administragao em hipoteses determinadas e especificas. aplicando-se

subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Logo, em virtude da descrigao objetiva do edital, da descrigao do objeto a ser adquindo

(Anexo 1 - Termo de Referenda), bem como da verificagao de um mercado diversificado. infere-se

que o objeto da presente licitagao pode ser considerado “servi90 comum”.

No caso em apre9o. o valor total da contratagao importa em aproximadamente RS

37.920,00 (trinta e sete mil e novecentos e vinte reais). Como o Pregao e modalidade de licita9ao
para a aquisi9ao de bens e fomecimento de servi9os comuns, qualquer que seja o valor estimado.

percebe-se que este certame licitatorio e compativel com o objeto da presente licitaÿao. L
2 Lei n° 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo iinico: “Consideram-se bens e servigos comuns. para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagoes usuais no mercado”.
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Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigencias legais

estabelecidas pela Lei de Licitafoes, lei N.° 8.666/93, bem como com a Lei especifica 10.520/02,

Decreto 3555/2000, Decreto 5.450/2005, Decreto Municipal 2.026/2018 que regulamenta o Pregao, in

casu, Pregao Eletronico que e uma das mais celeres e eficazes modalidades, levando em consideracao

as peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como

no que diz respeito as condÿoes que deverao constar expressamente no edital, na conformidade do que

preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, por fim. deve-se ressaltar que na

minuta do respectivo contrato constante dos autos, estao previstas as clausulas que. por imperativo

legal (cf. Art. 55, da Lei de Licita9ao), deverao estar expressamente contempladas.

Para regularizagao da contrataÿao pela modalidade de Pregao Eletronico foi editado pelo

Municipio de Sobral o Decreto n° 2.026, de 02 de maio de 2018, que estabelece as hipoteses de

contratagao suscetiveis de serem processadas por esta sistematica.

III - DO AGL PA.V1ENTO DE ITENS EM LOTES

Conforme a Lei 8.666/93, a administragao publica deve contratar em regra de forma

parcelada, sempre que o objeto seja divisivel, sem que isso acarrete prejuizo para a administragao e ao

conjunto a ser licitado. O objetivo e ampliar a competitividade e o melhor aproveitamento dos recursos

publicos, minimizando suas perdas.

Assim apos a avaliacao tecnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e

individualizado em partes menores sem que venha a trazer prejuizos a administraÿao. o orgao deve

realizar a licitaÿoes distintas para cada compra ou conjuntos delas.

No caso em tela, embora nao caiba a Assessoria Juridica analisar os elementos tecnicos que

motivaram a decisao administrativa. cumpre consignar que a SESEC apresentou justificativa para

agrupar os servifos que compoem o objeto. realizando uma so licitagao (fls. 04). Portanto. os autos se

encontram regularmente instruidos neste tocante, no que tange aos seus aspectos juridico-formais,

assim temos trecho citado na justificativa:

[•ÿ]

“A presente Licitaÿao e justificavel por Lote visto que, a jun(;ao de
diversos itens num linico lote deve aumentar o poder de negociaÿao
de compra pela Secretaria da Seguran9a e Cidadania. como de venda
pelo outro lado. O conjunto de itens em questao caracteriza
segmentos comerciais similares. surgindo-se grupos que. em seu
conjunto, podem oferecer maior flexibilidade ao fomecedor na
composiQao do pre90 global dos varios itens em urn lote; ademais,
nos itens em questao, ao se adquirir de fomecedores diferentes
podera ocasionar despadronizagao, provocando urn prejuizo evitavel
a Administra9ao. A divisao em lotes segmentados por caracteristicas
semelhantes e comuns ao mercado serve como estrategia
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competitiva na concorrencia de presos, uma vez que pennite aos
fomecedores especializados em uma linha de produtos, oferecer
maiores descontos na composite do pre?o de um lote. Ainda. lotes
formulados de forma correta e eficiente, favorecem o sucesso da
licitaÿao, diminuindo o tempo da fase de lances e aumentando a
flexibilidade da formate de pregos pelas empresas participantes. A
aquisipao do suporte e do kit de abragadeiras sera em virtude de

fixate das placas com a exigida seguranga imposta.”

IV - NAO CUMPRIMENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EPP PELA LEI

COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Compiementar 123/2006 e suas alteragoes tratam dentre outras coisas da

obrigatoriedade da administrate) publica oferecer tratamento diferenciado e simplificado para

contratato de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Assim a Lei tras algumas situagoes onde a administrate publica devera contratar

exclusivamente com ME e EPP e casos em que podera exigir aos contratados uma cota minima para

subcontratacao de ME/EPP por parte dos iicitantes. alem de trazer as excecoes cabiveis, e o que diz

art. 47 a 49 da LC 123/2006.

“Art. 47. Nas contrata?6es publicas da administrate direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promote do desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiencia das politicas
publicas e o incentivo a inovaÿao tecnologica.
pela Lei Compiementar n° 147, de 2014)

( Redacao dada

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas. enquanto
nao sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento

especifico de cada orgao mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislate federal.
Lei Compiementar n° 147, de 2014)

(Incluido pela

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Compiementar. a administrate publica:
Compiementar n° 147, de 2014)

(Redato dada pela Lei

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participate de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratato cujo valor seja de ate RS 80.000.00 (oitenta mil
reais): (Redato dada pela Lei Compiementar n° 147. de 2014)

II - podera, em relato aos processos licitatorios destinados a
aquisicao de obras e servi?os, exigir dos Iicitantes a subcontratato
de microempresa ou empresa de pequeno porte:

pela Lei Compiementar n° 147, de 2014)
(Redato dada
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III - devera estabelecer, em certames para aquisiÿao de bens de
natureza divislvel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contrata9ao de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Reda?ao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgao ou entidade da administrate publica poderao
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 3° Os beneflcios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contrata?ao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, atd o limite de 10% (dez por cento) do melhor pre90

valido. (Incluldo pela Lei Complementar n° 147. de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II - nao houver um mlnimo de 3 (tres) fomecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigencias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licita9ao for dispensavel ou inexigivel. nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 48.
2014)"

(Reda9ao dada pela Lei Complementar n° 147, de

Sendo assim, temos que no certame ora analisado nao existe a necessidade de toma-lo,

em sua totalidade. exclusivo a participate de ME/EPP, visto que, conforme justificativa da SESEC.

os itens sao objetos afins e que serao utilizados conjuntamente, compondo um linico lote. Com isso a

obrigatoriedade de licitar apenas para ME/EPP nao sera necessario, ja que o valor sera superior aos

80.000.00 (oitenta mil reais) previsto no art. 48, inc.

V - DA ANALISE DO EDITAL

Segundo o art. 1 7. incisos III do Decreto Municipal n° 2.026/2018. o processo licitatorio

deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que

foi atendido.
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Ainda sobre o edital, vale destacar que foram atendidas todas as recomendagoes

obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que toma o procedimento valido.

fyiomw

VI - DA ANALISE DA MINI TA DO CQNTRATQ

A minuta do contrato segue as determinafoes gerais contidas no edital. todos os

procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisites nela

prescritos obedecidos. Assim, o ato nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade,

razao pela qual. apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja

citadas com o instituldo no Art. 37, inciso XXI da Constitui9ao Federal, bem como com as

recomendadas da Lei n° 8.666/93 e suas altera9oes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e

55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pre90s para o estabelecimento de

limites maximos. a qual fica adstrita a decomposÿao do setor tecnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisorio,

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determina9oes das autoridades

competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO. por ser de lei. opina esta Assessoria Juridica. favoravelmente. pela correta

adequa9ao juridica inerente ao presente feito. propondo. por conseguinte. o retorno dos autos a Central

de Licita9oes - CEL1C para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabi'veis, com o fim

precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.

Sobral / CE. 03 de setembro de 2019.

FLAVIO ANTOKKFPEDROSA XIMENES

ASSESSOR JURIDICO SESEC

OAB/CE N° 30.866
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