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ANALISEDE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P151263/2021-SPU
LICITAgAO: TOMADA DE PREgOS N° 006/21-SEINFRA
OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO DA
ESTAgAO DE TRATAMENTO-ETE DO SISTEMA DE REDE COLETORA DE AGUAS
SERVTDAS, NO DISTRITO DE RAFAEL ARRUDA, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARLV DA INFRAESTRUTURA-SEINFRA
RECORRENTE: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA
11.962.967/0001-70)
RECORRIDA: CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA (CNPJ: 00.080.605/0001-

EPP (CNPJ:

30)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

. 1, RELATQRJO

Trata-se de interposigao de Recutso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°,

da Lei 8.666/93, por parte da empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP

(CNPJ: 11.962.967/0001-70), em face da decisao da Comissao Permanente de Licitagao — CPL,

baseada no julgamento de engenheiro designado pela SEINFRA, com relagao a analise dos

documentos de habilitacao (qualificagao tecnica), que resultou a habilitagao da empresa

CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA, a qual alega, em suma, o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que a Comissao Permanente de Licitagao,
habilitou a CONSTRUTORA CARNEIRO
AZEVEDO LTDA, mesmo descumprindo o

item 6.3.4.2.

• Que, de acordo com os acervos apresentados
pela
MEDONgA, nunca montou uma elevatoria de

esgoto, utilizando acervo de outro tipo de

servigo, onde existia uma bomba similar.

CONSTRUTORA AZEVEDOSANTACONSTRUTORA
BEATRIZ LTDA -EPP

• Por £im, requer a reconsideragao da decisao da

Comissao, reformando o atoÿpara inabilitar a

CONSTRUTO CARNEIROempresa
AZEVEDO LTDA.
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Comunicadas a respeito do recurso interposto, houve manifestaÿao, no prazo

concedido, para apresentaijao de contrarrazoes.

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES DO RECURSO

• Que a CONSTRUTORA CARNEIRO
AZEVEDO LTDA cumpriu todas as exigencias
da qualificasao tecnica do Edital da Tomada de
Preÿos 006/21 apresentando as Certidoes de
Acervo Tecnico dos 03 (tres) servi9os tecnicos
exigidos para qualiflcaÿao.

• Que o termo “ Empresa Especializada”
apresentado no Edital refere-se a uma empresa
especializada em Constru9ao Civil que seja
autorizada a exercer essa atividade de constru9ao
conforme os CNAES do CNPJ e que possua
capacidade/acervo tecnico operacional para
executar detertninado servÿo expresso no edital.

• Que foi apresentado nos documentos de

habilita9ao CRC-CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL emitido pela
prefeitura Municipal de Sobral.

• Que a CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ
cita nos fatos do recurso administrativo que a
CONSTRUTORA
MENDONQA, nunca montou uma elevatoria
de esgoto, todavia, referida construtora sequer
participou do certame licitatorio, nao sendo
plausivel o recurso sobre fatos nao existentes.

CONSTRUTORA CARNEIRO
AZEVEDO LTDA

AZEVEDO

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que

a empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao de

habilita9ao da empresa CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA), tempestividade

CPL-art. 109,(apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da intima9ao da decisao

I, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal e materiaLaJ ives da assinatura
4

Pagina 2/6

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37 f
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



PREFEITURA DE

AFSOBRAL
das razoes do recurso pela Socia Administradora da empresa CONSTRUTORA SANTA

BEATRIZ LTDA — EPP, e apresentasao do recurso protocolado em 01/07/2021, SPU n°

PI56021/2021, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como

adiante se vira.

3 DA ANALISE DO RECURSO INTERPQSTO PELA
'

EMPRESA
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA-EPP

Argumenta a empresa recorrente que a Comissao Permanente de Licitaÿao — CPL,

diante do procedimento administradvo formal insculpido na modalidade de Tomada de Preijos n°

006/2021- SEINFRA habilitou a empresa CARNEIRO AZEVEDO LTDA tendo descumprido

item 6.3.4.2 do Edital.

O recorrente se insurge diante de tal decisao alegando, em suma, que houve um

equivoco da Comissao de Licita9ao, pois a licita9ao trata de contrata9ao de empresa especializada

para execu9ao da esta9ao de tratamento de esgoto, e de acordo com os acervos apresentados pela

Construtora de Azevedo Mendoza, nunca montou uma elevatoria de esgoto, simplesmente juntou

acervo de outro dpo de servi90s, onde existia uma bomba similar.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Pre90S n° 006/21-SEINFRA, em seu item

6.3.4.2, dispoe sobre a qualifica9ao tecnica exigida:

6.3.4.2. Comprova9ao da capacidade tecnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta lidta9ao, a ser feita por intermedio de Atestados
ou Certidoes fomecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condigao de “contratada”,

cujas parcelas de maior relevancia tecnica e valor significativo tenham sido:

DESCRigAO DO SERVigO UNID. QUANT.
MINIMA

CONCRETO P/VIBR., FCK 30 MPa COM

AGREGADO ADQUIRIDO M3 24,00

IMPERMEABILIZAgAO A BASE DE
ARGAMASSA POLIMERICA E RESINA
EPOXI EM CONTATO DIRETO
COM AGUA RESIDUARIAS OU CONTATO
COM GASES
_

BOMBA SUBMERSIVEL, ELETRICA,
TRIFASICA, POTENCIA 3,75 HP, DIAMETRO
DO ROTOR 90 MMSEMIABERTO,BOCAL DE
SAIDA DIAMETRO DE 2 POLEGADAS, HM/Q

= 5 M / 61,2 M3/H A 25,5 M / 3,6 M3/H_

M2 220,00

1,00UN.

_/2L

;sao TecnicaNa (re)analise, por advento das razoes recursais, realizada pela
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Especial formada por Engenheiros atraves da Portaria n° 30/2021, para fins de acompanhamento

em processos licitatorios da Infraesttutura — SEINFRA, depreendeu-se dos autos que. DE FATQ

a empresa apresentou o item 6.3.4.2. posto que para o item CONCRETO P/VIBR., FCK 30

MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO, o acervo tecnico encontrado na pagina 378, item 5.12

(CONCRETO P/VIBR., FCK 30 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO), consta a quantidade

de 156,14 m3 e item 6.7 (CONCRETO P/VIBR., FCK 30 MPa COM AGREGADO

ADQUIRIDO), com quantidade de 364,34 m3, totalizando 520,48 m3, portanto, atende ao exigido

no Edital.

Quanto ao item do servigo de IMPERMEABILIZAÿAO A BASE DE

ARGAMASSA POLIMERICA E RESINA EPOXI SUPERFICIES EM CONTATO

DIRETO COM AGUA RESIDUARIAS OU CONTATO COM GASES, encontrado na

pagina 379, item 10.5 , consta a quantidade de 304,32 m2, portanto, atende ao exigido no Edital.

Quanto ao item do servigos de BOMBA SUBMERSIVEL, ELETRICA,

TRIFASICA, POTENCIA 3,75 HP, DIAMETRO DO ROTOR 90 MM SEMIABERTO,

BOCAL DE SAIDA DIAMETRO DE 2 POLEGADAS, HM/Q = 5 M / 61,2 M3/H A 25,5

M / 3,6 M3/h), encontrado na pagina 381, item 16.26 (BOMBA SUBMERSIVEL TRIFASICA
- POT = 4.50HP). com potencia superior a exigida (BOMBA SUBMERSIVEL, ELETRICA,

TRIFASICA, POTENCIA 3.75 HP) consta a quantidade de 1,00 unidade, portanto, atende ao

exigido no Edital.

A documentagao de Habilitagao da CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO

LTDA e compativel com o exigido no Edital, posto que a licitante apresentou registro junto ao

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia conforme o edital, com validade ate 31/12/2021,

cosntando como Responsavel Tecnico Sr.Jose Raniere Custodio Pontes de Azevedo Filho-RNPr

0616182210.

Portanto. constata-se que. de fato. a CONSTRUTORA CARNEIRO

AZEVEDO LTDA foi devidamente habilitada no certame. pois cumpriu a exigencia do

item 6.3.4.2 do Edital da Totnada de Pre9ps n° 006/21-SEINFRA. no que se refere a

comprovagao de execugao dos servigos (CONCRETO P/VIBR.. FCK 30 MPa COM

AGREGADO ADQUIRIDO. IMPERMEABILIZACAO A BASE DE ARGAMASSA

POLIMERICA E RESINA EPOXI SUPERFICIES EM CONTATO DIRETO COM

AGUA RESIDUARIAS OU CONTATO COM GASES e BOMBA SUBMERSIVEL.

90 MMELETRICA. TRIFASICA. POTENCIA 3.75 HP. DIAMETRO DO

:M/O = 5 M /SEMIABERTO. BOCAL DE SAIDA DIAMETRO DE 2 POLEGAD;
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61.2 M3/H A 25.5 M / 3.6 M3/H). opinando pela manutengao da decisao de habilitagao.

privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagao ao instrumento convocatorio.
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I-. ; 4: /CONCLUSOES ,
: : 1

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagao publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao Petmanente de Licitagao, que declarou a

HABILITAGAO da empresa CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA. pelo

cumprimento do item 6.3.4.2 do Edital da Licitagao.

Cumpre advertk, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de

qualquer ato alheio as proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeko, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumekamente denominados

de merito administrativo e sao de inteka responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administtador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendagao juridica contratia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE),12 de julho de 2021.

SfCvUO M&ttdh
Jdse Stenio AraujoMendes

c

Joao Victor Silva Carneiro

Coordenador Juridico - SEINF

OAB/CE 32.457

Assistente Tecnico

Secretaria da Infraestrutura

Pagina 5/6

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001.37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



m PREFEITURA DE

SOBRAL
DECISAO ADMINISTRATED

P151263/2021-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do

recurso administrativo em questao, com base na

fundamentagao expendida e a luz da legislagao vigente sobre o

tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,

pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisao

proferida pela Comissao Permanente de Licitagao, que

declarou HABILITACpAQ— da empresa

CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA. pelo

cumprimetito do itemCÿ3A2. d/ÿEdjtal da Liciragao.

a

Sobtal (CE), 12 ide julhoDdfflD2<3(
V S/CRETAR10Q

BASTOS
1ESTRUTURA

IlCI

David Machado Bastos
Secretario da Infraestrutura

annelinaMaqonelNoguewa Bat
Prÿsidentp da Corqiksao de JJcitagi o
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