PREFEITURADE

SOBRAL

Secretaria Municipal da Satide

Oficio N° 194/2021 — Coordenacéo da Vigilancia do Sistema de Saude - SMS
Sobral, 20 de maio de 2021.
lima Sr(a):

Dra. Regina Célia Carvalho da Silva
Secretaria Municipal da Saude

Temos a satisfagcdo de cumprimentar Vossa Senhoria e, na oportunidade,
solicitar autorizacdo para dispensa de licitagdo a fim de contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos para realizagdo de procedimentos
oftalmoldgicos (INJECOES INTRAVITREAS). O valor desse processo importa em R$
15.200,00 (Quinze mil e duzentos reais). A realizagdo deste procedimento é justificada

pelos motivos anexos.
OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servigos para realizagao
de procedimentos oftaimolégicos (INJECOES INTRAVITREAS), conforme a
necessidade da paciente Maria do Socorro Marques, destinado ao tratamento de
DEGENERACAO MACULAR SENIL EXSUDATIVA BINOCULAR - DMRI (CID 10:
H35.5), em cumprimento a decisdo judicial proferida pelo Juiz Federal Substituto da 192
Vara/SJCE, Raphael Kissula Loyola, que deferiu liminar no processo de n® 0501175-

96.2021.4.05.81038S.
PEDIDO DEFERIDO EM:

Dotagdo: 0701.10.122.0072.2379.33909100.1211000000 /05 /‘Q/L 0{} L,é

Fonte: Municipal

Regina Célia Carvalho da Silva
. Secretaria Municipal da Salde
Atenciosamente,

PEDIDO INDEFERIDO EM:

/ C . .z‘ ‘,M / /
Marcos Aguiar aibeiro

Coordenador da Vigilancia do Sistema de Salde

Regina Célia Carvalho da Silva
Secretaria Municipal da Satlde

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100




SOBRAL

Secretaria Municipal da Satide

ANEXO DO OFICIO N° 194/2021 de 20 de maio de 2021.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Coordenac¢io da Vigilancia do Sistema de Saude vem, com o respeito e
acatamento devidos, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade
de realizar dispensa de licitagdo para confratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos para realizacdo de procedimentos oftalmolégicos (INJECOES
INTRAVITREAS), pelos fatos seguintes:

A paciente Maria do Socorro Marques ingressou com Ac¢do de Obrigagdo de
Fazer com pedido de Tutela Proviséria contra o Municipio de Sobral (processo n°
0501175-96.2021.4.05.8103S), objetivando adquirir INJECOES INTRAVITREAS, para o
tratamento de DEGENERACAO MACULAR SENIL EXSUDATIVA BINOCULAR - DMRI
(CID 10: H35.5), conforme citado na decisédo liminar:

‘necessita tratamento com inje¢do intravitrea de quimioterapico
antivegf injecbes mensais uma em cada olho até estabilizacdo da
membrana neovascular, iniciaremos com uma dose de ataque de seis

inje¢bes trés em cada olho”.

Por se tratar de dispensa emergencial, este servico é para o periodo de 06 (seis)
meses, totalizando 16 injegbes/aplicagdes, sendo 06 (seis) doses de ataque no primeiro

més e uma em cada olho nos outros 05 (cinco) meses.

O Juiz Federal Substituto da 192 Vara/SJCE, Raphael Kissula Loyola, deferiu
liminar determinado que o Municipio de Sobral, EM CARATER DE URGENCIA forneca
a paciente as INJECOES INTRAVITREAS, no prazo de 30 (trinta) dias.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispensa de licitag&do para contratagdo, em
carater de urgéncia, de empresa especializada na prestagdo de servigos para realizacao
de procedimentos oftalmoldgicos (INJECOES INTRAVITREAS), em decorréncia de
ordem judicial proferida no processo 0501175-96.2021.4.05.8103S tendo como
requerente, Maria do Socorro Marques.

Marc('géo Aguw r I‘\Qi‘geiéj)u Ho
Coordenador da Vigilancia do Sistema de Saude

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA __*VARA DO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SOBRAL-
CE

MARIA DO SOCORRO MARQUES DE ARAGAO, buasileira,
desempregada, nascida em 27/05/1957, telefone (88)994401667, insctita no CPF sob o n°
436.476.503-15, portadora do RG n° 113200386, residente e domiciliada na Rua Padre
Palhano, n.° 2140, Alto do Cristo, Sobral-Ceara, CEP 62020-360, vem, mui respeitosamente,
por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pelo Defensor Publico
Federal que ao final subscreve, propor a presente

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa jutidica de direito pablico interno, na pessoa do
ilustre Chefe da Advocacia Geral da Unido, com enderego 2 Rua Vilebaldo Aguiar, n.° 96,
Cocé, Ed. Duets Office Towers — Torre Notte, 9°, 11° e 12° andares, Fortaleza/CE, CEP
60192-010, do ESTADO DO CEARA, pessoa juridica de direito piblico interno, na pessoa
do ilustrte Procuradot-Getal do Estado do Ceard, com endereco a Av. Dr. José Martins
Rodrigues, n.° 150, Edson Queitoz, Fortaleza/CE, CEP 60.811-520 e do MUNI CiPIODE
SOBRAL, pessoa jutidica de direito publico interno, na pessoa do ilustre Procurador Geral
do Municipio de Sobral, com endereco a Rua Vitiato de Medeiros, n.° 1.250, Centro,
Sobral/CE, CEP 60.011-065, o que faz em razio dos fatos e fundamentos juridicos que passa
a expot.

1.I. DA GRATUIDADE JUDICIARIA

Inicialmente, afirma a parte autora nio possuir condi¢des de arcar com as
custas processuais e honotirios advocaticios, em eventual necessidade, sem prejuizo do
sustento proprio e de sua familia, razio pela qual faz jus ao beneficio da gratuidade de justica,
conforme arts. 98 e 99 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) e indica a
Defensoria Pablica da Unido para o patrocinio de seu interesse

Rua Vitiato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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LII. DAS PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A Defensoria Pdblica da Unido tem como atribuicio a defesa dos
necessitados na esfera federal, sendo, para tanto, asseguradas aos membros integrantes da
catreira as prerrogativas previstas pela Lei Complementar 80/94: -

“Art. 44 - Sio prerrogativas dos membros da Defensoria Pablica da
Unido:
I — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos
com vista, intima¢io pessoal em qualquer processo e grau de
jurisdi¢do ou instincia administrativa, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos;

| ()

. VI - ter vista pessoal dos processos fora dos cartérios e secretarias,
ressalvadas as vedacdes legais;
)
X1 - representar a parte, em feito administrativo ou judicial,
independentemente de mandato, ressalvados os casos para os quais
a lei exija poderes especiais.”

Assim sendo, requer desde j4 a observancia das prerrogativas previstas na
referida lei complementar.

LIIL. DA PRIORIDADE NA TRAMITACAO PROCESSUAL

A parte autora tem idade superior a 60 (sessenta) anos. Conforme
documentos pessoais anexados 4 exordial, a requerente conta com 63 anos de idade, fazendo,
pot isso, jus ao beneficio da prioridade na tramitagio de procedimentos judiciais, nos termos
do art. 1.048 do Cddigo de Processo Civil e art. 71 do Estatuto do Idoso:

. Codigo de Processo Civil
“Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitagdo, em qualquer juizo ou

tribunal, os procedimentos judiciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave,
assim compreendida qualquer das enumeradas no art. 6°, inciso XTIV,
da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988 ;

§ 4° A tramitagdo priorititia independe de deferimento pelo érgao
jurisdicional e devera set imediatamente concedida diante da prova
da condi¢io de beneficiatio.”

Estatuto do Idoso

“Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagio dos processos e
procedimentos e na execugio dos atos e diligéncias judiciais em que
figure como patte ou interveniente pessoa com idade igual ou
supetior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instincia.”

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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Assim sendo, requer desde ji a observincia da prioridade de tramitagdo
processual prevista na referida legislagdo.

LIV. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

De forma preliminar, deve-se esclarecer a necessidade de figuracdo da Unido,
do Estado do Ceara e do Municipio de Sobral no polo passivo da presente demanda, ante a
existéncia de responsabilidade solidiria na prestacio dos servigos de saude atinentes a
populagio.

A responsabilidade solidaria entre a Unido, os Estados-Membros e os
Municipios pelo fornecimento gratuito de tratamento a doentes necessitados decorre do

préprio texto constitucional, no art. 196, que afirma que a satde € direito de todos e dever
do Estado.

Assim sendo, as a¢des e servigos publicos de satde devem ser desenvolvidos
de forma integrada, embora descentralizada e com atendimento integral e prioritirio, através
de um Sistema Unico do qual fazem parte a Unido, os Estados e os Municipios, todos
responsaveis pot seu financiamento, conforme o art. 198 do texto constitucional:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcio Gnica em cada esfera de governo;
II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

ITI - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema Gnico de saude serd financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

()

Nesse sentido, faz-se obrigatério um regime de responsabilidade solidaria na
gestio da salde, inclusive, no custeio de procedimentos cirdrgicos, no fornecimento de
medicamentos e demais insumos dos quais dependem a vida e a dignidade dos cidadios e

também para o fornecimento de medicamentos. Tal entendimento é corroborado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF):

DE FAZER. MEDICAMENTO. TUTELA ANTECIPADA.
MORTE DO AUTOR. RECURSO PREJUDICADO EM PARTE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DEVER DO
ESTADO. UNIAO. LEGITIMIDADE. OBRIGAGCAO
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
INTERESSE DE AGIR NAO AFASTADO PELA ALEGAGCAO
DE EXISTENCIA E PROTOCOLO ESPECIFICO DO SUS.

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Cear4, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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REURSO DEPROVIDO. Em 2 tutela antecipada, ficou
prejudicado o presente recurso, diante do falecimento do autor. “A
jutisprudéncia deste Corte firmou-se no sentido da
responsabilidade solidaria dos entes federativos quanto ao
fornecimento de medicamentos pelo Estado, podendo o
requerente pleitei-los de qualquer um deles: Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios” (STF — RE: 630932, Relator:
Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 09/09/2014, Primeira
Turma, Data de Publicacio: ACORDAO ELETROICO DJe-185
DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014). Ha muito é assente
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justi¢a no sentido de ser obrigagio inafastavel do
Estado assegurar as pessoas desprovidas de recursos

. financeiros o acesso 4 mediagio necessaria a cura, controle ou
abrandamento de suas enfermidades, mormente as mais
graves, bem como de haver responsabilidade solidaria entre os
entes federativos no exercicio desse muinus constitucional,
motivo pelo qual nio se vislumbra ilegitimidade passiva. A
existéncia de medicamentos alternativos ou similares no ambito do
SUS ndo enseja caréncia da agdo. Como se sabe, prevalece “na
jutisprudéncia do STJ o entendimento de que a aferi¢io das
condicdes da acio deve ocotrer in status assertionis, ou seja, a4 luz
das afirmagdes do demandante (Teoria da Asserc¢do). Nesse sentido
AgRg no AREsp 205.533/ SP, Rel. Ministto Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 8/10/2012; AgRg no AREsp
53.146/SP, Rel. Ministro Castro Moreira, Segunda Turma, DJe
5/3/2012). Constata-se o interesse de agir, presentes que estio a
necessidade e adequagio da demanda formulada. Recurso
ptejudicado em parte e no restante desprovido. (TRF-3-
AT:0002334-8920174030000 SP, Relator: DESEMBARGADOR

. FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data de Julgamento:
21/03/2018, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: e- DJF3
Judicial 1 DATA: 27/03/2018) (grifos acrescidos)

A solidatiedade entre os entes federativos, no que tange a responsabilidade
pelo Sistema Unico de Satde, foi ainda reforgada pela Ministra Ellen Gracie, no julgamento
do RE 562090/8P, tal como se pode observar:

“Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sao
responsaveis solidarios pela saude, tanto do individuo quanto
da coletividade e, dessa forma, sido legitimados passivos nas
demandas cuja causa de pedir é a negativa, pelo SUS (seja pelo
gestor municipal, estadual ou federal), de prestagGes na area
de satide. O fato de o Sistema Unico de Saude ter
descentralizado os servicos e conjugado os recursos
financeiros dos entes da Federac@o, com o objetivo de
aumentar a qualidade e o acesso aos servigos de satide, apenas

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceari, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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reforga a obrigatoriedade solidaria e subsidiaria entre eles”.
(Sublinhou-se)

No mesmo sentido do anteriormente exposto, devem-se destacar as palavras
do Ministro Celso de Mello, no julgamento do RE 241.630/RS, como a seguir transctito:

“O direito a satide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdo no plano da organizagio federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por omissdo, em

. censuravel comportamento inconstitucional. O direito
publico subjetivo a saade traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsdavel, o Poder Piblico (federal, estadual ou
municipal), a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econémicas que visem a garantir a plena
consecucido dos objetivos proclamados no art. 196 da
Constitui¢do da Republica”. (Sublinhou-se)

Nesses termos, sendo dever-poder dos entes federativos garantir a satide dos
individuos, nio restam davidas quanto a legitimidade passiva da Unido, do Estado do Ceara
e do Municipio de Sobral para responder a presente demanda.

A postulante é pessoa idosa, acometida por DEGENERACAO
‘ MACULAR SENIL EXSUDATIVA BINOCULAR - DMRI (CID10 H35.5), conforme

comprovam os laudos médicos anexos.

Como tratamento pata tal enfermidade, o médico Dr. Carlos Aguiar de Sousa
(CRM 8342) prescreveu injecdes intravitreas de quimioterapico antivegf, com

aplicacbes mensais até a estabilizacio da membrana neovascular, inicialmente na
quantidade de 6 doses de ataque, trés em cada olho. Vejamos:

Rua Virato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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Receituirio médico em anexo.

Ocorre que o medicamento indicado para o tratamento estd com o
fornecimento suspenso pela rede publica de satde desde o inicio das restrigSes impostas pela
pandemia do coronavirus, sem previsio de volta a normalidade, conforme se observa no
oficio-resposta enviado pela Secretaria de Saide do Estado do Ceard (em anexo), em
atendimento 2 solicitagio feita por esta unidade da DPU em Sobral no intento de obter o

medicamento objeto desta ac¢do pela via administrativa. Veja-se:

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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Pelo presente encaminho resposta, cm decorréncia da solicitaglio n® 14/2021, de:
Injecio Intravitrea:

O medicamento utilizado preferencialmente é ¢ Avastin, Porém 2 aquisiciio, o preparo ¢ a aplicagio é de
responsabilidade do Estado, através do HGF que ¢ o servigo habilitado ao SUS para fazé-lo. Desde as
restrigdes impostas pela Covid-19, a SESA suspendeu esses procedimentos e desde entfo nfio disponibilizou
mais 08 medicamentos. Houve uma reunido recente da nossa geréncia CECIR com a Assessoria Juridica da
SESA, com vistas se rebuscar a normalidade de aquisigiio dos medicamentos ¢ ingumos para a retomada do
atendimento, de modo a se evitar judicializagfo destes casos, porém sem previsio de prazo para
normalizagiio.

Sobre a presente questiio, a Secretdria de Satide do Estado (SESA), manifestou-se no sentido de que:” Néo ha
nenhuma previsio de quando se dard a2 normalidade de aquisigio dos medicamentos ¢ insumos para a
retomada do atendimento®.

Atenciosamente,
NAIS.
Oficio SESA em anexo

Por oportuno, registre-se que esta nio é a primeira acdo movida pela
requerente com o intuito de obter as injecdes intravitteas. Anteriormente, em 25/09/2019,
foi ajuizada demanda semelhante a esta, pleiteando o mesmo medicamento, sob o processo
de n.° 0511632-61.2019.4.05.81038S, do qual foi proferida sentenca procedente para conceder
o farmaco AVASTIN a parte autora.

No entanto, apesar de ter obtido as inje¢bes intravitreas no ambito do
processo mencionado, persiste a necessidade de manutengio do tratamento, mesmo apds a
utilizagio das doses obtidas judicialmente, conforme os requerimentos médicos mais
recentes. Vejamos:

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Cears, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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Laudo de solicitacio em anexo

O medicamento, no entanto, tem alto custo, incompativel com as condicdes
econdmicas da requerente, que é pessoa idosa e nio aufere renda, dependendo do Poder
Publico para ter o tratamento de sua doenca efetivado.

Portanto, diante da impossibilidade da parte autora de arcar com os custos
do medicamento e das negativas administrativas em fornecé-los., nio resta outra via que nio
a judicial para obter a injegBes intravitreas e ter o seu direito constitucional 4 satide garantido.

A satide é um direito assegurado constitucionalmente a todos, inerente 4 vida,
fundamental a uma existéncia com dignidade, sendo dever do Estado prover condicdes

indispensaveis ao seu pleno e itrestrito exercicio. A prépria Constituigio Federal de 1988
assevera que:

CRFB/88 - Art. 196: A satde é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugio do tisco de doenca e de outros agravos € a0 acesso

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceara, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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universal e igualitirio as ag¢les e servigos para sua Promocio,
protegdo e recuperagio.

Nesses termos, nio ha davidas quanto ao cariter de direito fundamental
inerente ao direito a satde, o que significa que tal direito possui uma dimensio positiva, que
obtiga o Estado a protegé-lo, podendo ser exigido da Unido, dos Estados e dos Municipios
- de forma isolada ou solidaria.

O presente caso trata, justamente, do néo fornecimento da inje¢io intravitrea
necessaria ao tratamento da parte demandante, o que exige uma conduta enérgica do Poder
Judiciatio no sentido de fazer com que o Executivo, nos diversos niveis da federacio, nio
ignote o direito fundamental do cidadio.

Outrossim, nio se deve olvidar que o direito a satde, como ja afirmado, é um
diteito fundamental e deve ser aplicado de forma imediata, segundo art. 5°, §1° da
Constituigio Federal. Desse modo, tal dispositivo independe de qualquer ato legislativo para
gozar de aplicabilidade, aguardando apenas efetivacio pela Administragdo Publica. A
jutisprudéncia é unissona quanto 4 matéria, manifestando-se acerca do Direito 2 Satde como
um direito fundamental do cidaddo, sendo garantido o fornecimento de medicamentos
quando imprescindivels 2 manutencio da vida:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  POLITICAS
PUBLICAS. CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS CIRURGICOS A PESSOA
DESVALIDA ECONOMICAMENTE. COBERTURA DO SUS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. I - A Uniio, o Estado e o Municipio ostentam
legitimidade passiva ad causam para figurar no feito em que se
discute a matéria envolvendo realiza¢do de cirurgias e tratamento de
alto custo, haja vista a solidariedade que emerge da exata dicgdo do
art. 196 da Carta Cidadi. II - A concretizacgio do direito a satde
se materializa, regra geral, mediante a execugio de politicas
publicas, de carater genérico, pelo Legislativo e Executivo.
Entendimento do Supremo Tribunal Federal no Agravo
Regimental na Suspensio de Tutela Antecipada 175 - CE. III -
Na espécie, tem-se o quadro de pessoa desvalida economicamente,
paciente do Hospital Médico Cirtrgico, que necessita realizar, com
urgéncia, a cirurgia Artroplastia Total de Revisio (CID T846).
Extrai-se igualmente dos autos que esse tratamento cirirgico e os
insumos pleiteados (préteses, érteses e demails materiais) possuem
cobertura total do Sistema Unico de Saide. IV - Ante tais
constatagdes, afigura-se imotivada a atitude do Poder Publico
de ndo arcar com o procedimento cirirgico, principalmente
sabendo-se que o médico solicitante ndo especificou, nem
muito menos exigiu que os materiais necessarios para a
realizagio da cirurgia da autora fossem de determinada
"matca'. Ao contrario, ¢ de ver, as expressas, que ele apenas

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceari, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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relaciona os materiais, sem fazer qualquer referéncia 2 marca
ou a necessidade de substituir os insumos fornecidos pelo
SUS. V - Logo, dada a situagio fatica delineada, ha de ser acolhida
a pretensio autoral, a fim de que lhe seja assegurado o fornecimento
dos materiais/insumos necessatios a realizacio da cirurgia de que
necessita, segundo prescricio do médico especialista que a
acompanha. VI - Preliminar de ilegitimidade passiva da Unido
rejeitada. Remessa oficial e apelagdo da Unifdo improvidas.

Essa prestacdo positiva, contanto se admita possa sofrer limitages de ordem
econdmica e politica, a fim de se enquadrar dentro de uma "reserva do possivel” (Canotilho,
in "Direito constitucional”, Almedina, p. 42), afigura-se plenamente exigfvel no caso em tela,
na medida em que nido significa qualquer exacerbagdo, econémica ou politica,
ptetender que o Estado custeie o fornecimento do medicamento necessario para o
tratamento médico adequado da parte autora, imperioso para a subsisténcia do
cidadio a quem, constitucionalmente, ¢ assegurado o direito a satde.

Nio bastasse isso, nos dias atuais, ganha relevo a chamada dimensio objetiva
dos direitos fundamentats, que parte da ideia de que tais direitos ndo servem como mera
resisténcia do individuo em face do Estado, cabendo a tais direitos também uma missdo ativa.
Desse modo, supera-se a antiga ideia de que o absentelsmo estatal seria suficiente para que
os direitos fundamentais fossem respeitados, revelando-se necessaria uma postura ativa do
Estado na tutela desses direitos.

Essa nova perspectiva dos direitos fundamentais, como se observa, imp&e ao
Estado uma conduta vigilante e ativa na protecio de tais direitos, o que gera uma série de
desdobramentos, podendo set citada a vinculagio das fungSes estatais (executiva, legislativa
e judiciiria) 2 efetivagdo dos direitos fundamentais, conceito dentro do qual se enquadra o
chamado dever de protegio do Estado (Schutzpflicht).

Com efeito, a fun¢ido protetiva do Estado revela a necessidade de se
realizarem politicas publicas para se assegurar o respeito aos direitos fundamentais, o que
resta claro no presente caso em que o Estado (por meio dos entes federativos) precisa
garantir o fornecimento tegular de medicamentos e materiais necessitios para procedimentos
cirdrgicos, sob pena de os direitos fundamentais 4 vida e a satide perecerem.

Ademais, se o Sistema é inico e a responsabilidade é solidaria, ndo ha que se
falar em quinhio de responsabilidade da Unido, do Estado e do Municipio no fornecimento
gratuito de medicamentos ou no custeio de procedimentos médicos e cirirgicos. Tal como
dispde a CF:

CRFB/88 - Art. 198. Omissis. §{1°. O sistema tnico de saide sera
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢camento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

Além disso, o art. 2° da Lei n°. 8.080/90 reafirma que “a satde é um direito

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobtral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio”. No caso concreto, é indispensavel o fornecimento da injegio intra vitrea,
na quantidade indicada pela receita médica, para viabilizar o controle da enfermidade na
visdo, pois, do contratio, o quadro clinico serd agravado.

A disponibilidade do medicamento necessario para o tratamento médico é
imprescindivel para que o Estado cumpra integralmente seu dever social de proporcionar a
todo e qualquer individuo desprovido de recursos financeiros, de forma igualitiria e
indistinta, o acesso aos meios apropriados para proporcionar um correto controle da doenga,
e, consequentemente, um aumento na qualidade de vida de quem mnecessita de tais
tratamentos.

Nesses termos, nobre Julgador, resta indubitavel a necessidade e o direito da
parte requerente no que concerne ao recebimento dos medicamentos em rede publica
durante o tratamento da moléstia, devendo o Estado, em consonincia com o seu dever
constitucional, resguardar esse direito, devendo os entes arcarem com as despesas de tal
fornecimento.

No presente caso, as inje¢Ses intravitreas das quais autora vinha utilizando
em seu tratamento podem encontradas a venda com o nome comercial de AVASTIN
(ptincipio ativo BEVACIZUMAB). O referido medicamento possui registro ativo e valido
na ANVISA sob o numero 101000637, cujo valor é de R$ 1.759,65 (um mil setecentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e cinco centavos), conforme segue demonstrado a seguir:

]
b dginon s PREGOS MAXIMOS DE MEDICAMENTOS POR PRINCIPIO ATIVO CMEL
. s PREGO FABRICA - PF (PREGO PARA LABORATORIOS E DISTRIBUIDORES)

PREGO MAXIMO AC CONSUMIDOR - PMC (PREGO PARA FARMACIAS E DROGARIAS) ot it i
amento {1.abnratirio) cApresenfugido 1OMN 6%, FOMS 12, ik
PF PMC PF PMC PF P?\!C PF ke d

PRINCIPIO ATIVG: BETAPEGINTERFERONA 1A 3 i

53633708)001707 P EGRIY (ICGEN BRASE: n%uwammﬁmw&sx&su»ﬂmm*w B L L S 207393 2 B 2 363

Preco ANVISA em anexo

Impende ressaltar que tal medicamento é de alto custo, inviabilizando a
aquisicdo pela parte autora, que encontra-se desempregada, de modo que seus recursos
financeitos sio insuficientes para arcar com os gastos de seu tratamento.

Salienta-se, ainda, que o AVASTIN esti registrado na Anvisa e incorporado

20 PCDT do SUS para tratamento de DEGENERACAO MACULAR SENIL
EXSUDATIVA BINOCUILAR - DMRI, , POSto que se trata de utlhzac_;ao off label. Conforme

>. Veja-se a seguit os trechos em destaque do protocolo para tratamento:

“0 bevacizumabe é um anticorpo completo, humanizado, que
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inibe a acdo do VEGF-A, sendo utilizado de forma off label,
nacional e internacionalmente, por oftalmologistas desde
junho de 2005, quando Rosenfeld mostrou seus resultados
promissores (1,2,7,15). Na literatura especializada, encontra-
se um grande numero de estudos publicados sobre o uso de
bevacizumabe intravitteo na DMRI (8,22).

(...)

Portanto, em virtude de sua melhor relacdo custo-efetividade
e o custo-minimizagio, o bevacizumabe ¢é o farmaco de
escolha para o tratamento da DMRI neste Protocolo (7,8,21).
()

O obijetivo do tratamento ¢é estabilizar a evolugio da doenga,
definida como a nio piora da acuidade visual de 15 letras
relativamente ao inicio do tratamento, de preferéncia com a
cicatrizagdo ou interrupgido da atividade da membrana
neovascular. Em cerca de um terco dos casos, ocorre melhora
da AV (12).

) ~

2 CRITERIOS DE INCLUSAO Serio incluidos neste
Protocolo de Uso de bevacizumabe todos os pacientes com
indicac¢io de tratamento de DMRI conforme o PCDT.”

Nio bastasse isso, € possivel encontrar diversos estudos cientificos
publicados que se coadunam com o tratamento elencado no PCDT para a enfermidade em
tela, em que se comprova a eficicia e seguranga do medicamento em questio no tratamento
da DMRI. Com destaque, colaciona-se abaixo trecho do estudo publicado na Revista
Brasileira de Oftalmologia (disponivel em anexo), acerca do uso do AVASTIN
(BEVACIZUMABE) no tratamento da DMRI:

“Outros estudos retrospectivos(40-54) e prospectivos(55- 65) foram
publicados, com doses de bevacizumabe variando de 1 2 1,5mg para
o tratamento de DMRI exsudativa. Todos demonstraram
melhora estatisticamente significante da AV, melhora do
padrio angiografico, resolugio do edema da retina em até 90%
dos casos e uma boa margem de seguranca do tratamento. Um
estudo prospectivo, tandomizado comparando bevacizumabe com
Terapia Fotodinamica (PDT) para o tratamento de MNVSR
predominantemente clissica secundaria a DMRI mostrou que em 6
meses de acompanhamento todos os 32 olhos (100%) do grupo
bevacizumabe perdeu menos de 15 letras de acuidade visual
comparado _com 73.3% do grupo tratado com PDT
(p=0.002)(66).Outro estudo mostrou o efeito do tratamento prévio
com PDT na resposta a injegdo do bevacizumabe(67). Os autores
compataram 80 olhos sem tratamento prévio com 29 olhos que
haviam sido submetidos a tratamento prévio com PDT. Os
resultados mostraram que ambos os grupos obtiveram melhora
anatOmica e funcional semelhante. Entretanto, o grupo tratado com

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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PDT prévio necessitou de menor nimero médio de injegSes (4.22)
que o grupo sem tratamento prévio (6.13)(67). A vantagem de se
utilizar a terapia combinada é reduzir o nimero de injegSes de
antVEGF ou melhorar a eficicia do . tratamento em doengas
exsudativas como a vasculopatia polipoidal(66-68)._ Efeitos
adversos relacionados ao uso intravitreo de bevacizumabe
foram raros, sendo os tnais comuns hemorragia subconjuntival,
endoftalmite, uveite e rotura do EPR. Um estudo retrospectivo
envolvendo 1173 pacientes e 4303 injegdes mostrou que 18 (1.5%)
apresentaram efeitos adversos sistémicos, sendo 5 (0.5%)
complicado com morte. Entre os efeitos adversos oculares, 838
apresentaram hemorragia subconjuntival (19% de 4303 injecoes),
aumento da pressdo intraocular, endoftalmite e descolamento de
retina em 7 casos (0.16%)(53). O bevacizumabe vem sendo usado
de forma offlabel em oftalmologia e os estudos t€m mostrado
seguranca e eficacia similar ao ranibizumabe para o
tratamento da DMRI exsudativa.

Sendo assim Exceléncia, considerando os documentos médicos em anexo,
para além do PCDT do SUS, é evidente que nido se pode colocar em questio o conhecimento
do médico responsivel pela autora. Isso porque, é ele o profissional médico quem vem
acompanhando o caso, sendo o profissional mais indicado a analisar o melhor tratamento a
ser dispensado

Com efeito, o tratamento farmacolégico prescrito para a autora sé serd
implementado caso as entidades rés fornecam o medicamento prescrito. Isso porque,
esgotaram-se as alternativas de tratamento disponibilizado pelo SUS, néo tendo a paciente
como adquitir a medicacdo em virtude de sua hipossuficiéncia financeira, fato que acarreta
complicages 4 sua saide, colocando em risco sua integridade fisica

O atual Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), em seu art. 300,
autotiza a concessio da tutela proviséria de urgéncia quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do diteito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do
processo.

Exige-se, pois, o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: a
probabilidade do direito (verossimilhanga) e perigo de dano ou risco ao resultado atil do
processo (periculum in mora).

No ambito dos Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, o art.
4° da Lei n° 10.259/2001 autoriza o julgador a analisar o pedido de antecipac¢io de tutela, em
face da urgéncia do provimento.

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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No caso em exame, a autora teve o uso do medicamento cessado, pois as
doses obtidas judicialmente nio foram suficientes ao tratamento, de modo que interrompeé-
lo sem té-lo completado podera trazer prejuizos a sua visdo ou tornar ineficaz o uso do
medicamento que ji vinha sendo feito, demonstrando-se, assim, o risco ao resultado til do
processo e a necessidade da antecipagdo dos efeitos da tutela.

A probabilidade do direito, por sua vez, funda-se nos documentos médicos
acostados ao ptesente feito, demonstrando cristalina e evidente a necessidade do
fornecimento a parte autora das injegSes intravitreas, para a manutencdo do correto
tratamento da doenca, evitando, assitn, a progressio da doenca, de modo a acarretar a
cegueira irreversivel, bem como, melhorar a sua acuidade visual.

No caso em anilise, é clara a omissio do Estado, latu sensu, em garantir o
acesso da autora ao tratamento de satde adequado, pois, se o medicamento fosse fornecido
pelo SUS, nio teria sido necessiria a judicializagio da demanda. TAL OMISSAO NAO
DEVE PREVALECER, haja vista o direito a satide ser direito social, com eficicia imediata
e direta quanto a sua aplicagao.

Por tais razdes, requer a postulante que lhe sejam antecipados os efeitos da
tutela jurisdicional definitiva para o fim de determinar que a Unido, o Estado e o Municipio
de Sobral/CE fornecam, de imediato, as doses inje¢des antiangiogénicas intravitreas de
AVASTIN, na quantidade de 1 (uma) dose por meés, por tempo indeterminado, até a
estabilizacio da membrana neovascular, com dose de ataque de de 06 injegSes, conforme a
prescricao médica, sob pena de aplicagio de multa didria a ser arbitrada pelo juizo.

Diante do exposto, requet:

a) A concessio dos beneficios da justica gratuita, na forma do art. 98
do CPC/2015, por ser hipossuficiente, nio dispondo, portanto, de
recursos suficientes para atcatr com o pagamento das custas e dos
honorarios advocaticios;

b) A observincia da prerrogativa de intimagdo pessoal dos membros da
Defensoria Publica da Unido, bem como a contagem em dobro de
todos os ptrazos processuais, na forma do art. 44, inciso I, da Lei
Complementar n® 80/94;

c) A obsetvincia da prioridade na tramitagdo processual, de acordo os o
art. 1.048 do CPC e art. 74 do Estatuto do Idoso;

Rua Viriato de Medeiros, N.° 1295, Centro, Sobral — Ceard, CEP 62011-065, Telefone (88) 3613-2125
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d) A concessio da TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ANTECIPADA, nos termos do art. 300 do CPC, ante a probabilidade do
direito e o petigo de dano, para o fim de determinar que a Unido, o
Estado e o Mumcmlo de Sobral/CE fornecam, de lmedlato. 06 d’

e) A citagdo da Unido Federal, do Estado do Ceard e do Municipio
de Sobral nas pessoas de seus representantes legais, para responder aos
' termos da presente a¢do sob pena de revelia;

f) O julgamento procedente da demanda para o fim de, confirmando a
tutela antec1pada condenar Unido Federal, o Estado do Ceard ¢ o

), Necessarias

a0 tratamento da autora, conforme prescngao ‘médica;

g) A condenagio dos téus nas custas e honorarios de sucumbéncia,
em caso de recurso, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/95, em favor
da Defensotia Pablica da Unido, consoante o ja decidido pelo E. STF na
AR 1937 AgR. Os honoririos, se o caso, devem ser depositados no
Fundo de Apatelhamento da Defensoria Publica da Unido (CNPJ
00.375.114/0001-16, Agéncia 0002-Caixa Econdmica Federal, Operacio
006, Conta Governo 10.000-5 — Favorecido: Defensoria Piablica da

‘ Uni#o).
Protesta provat o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,

especialmente provas peticiais, documentais, testemunhais e outras providéncias probatdrias
que se fizerem necessarias, estando tudo desde ja requerido.

A parte autora renuncia aos valores que eventualmente excederem o limite de
algada dos juizados especiais federais.

Da-se a causa o valor de R$ 21.547,80 (vinte e um mil quinhentos e quarenta
e sete reals € oitenta centavos)

Nesses termos, pede deferimento.

Sobral-CE, 02 de fevereiro de 2021.
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Fernando Antonio Holanda Pereira Junior
Defensor Pablico Federal

Danilo Timbé de Sousa
Estagiario de Direito - DPU
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PODER JUDICIARIO

Nr. do Processo 0501175-96.2021.4.05.8103S Autor ARAGAQ

MUNICIPIO DE SOBRAL - CEARA e
Data da Inclusdo 02/03/2021 22:07:33 Réu outros
Ultima alteracgao Raphael Kissula Loyola as 02/03/2021 22:07:27 :

Juiz(a) que validou Raphael Kissula Loyola

Decisdao de Embargos?
Decisdo Sobre Pedido de
Tutela? @nso Osim

INFORMACOES SOBRE ESTE DOCUMENTO NUM. 31
MARIA DO SOCORRO MARQUES DE

4 Ndo  wiSim

Decisao

Trata-se de agdo especial, por meio da qual a parte autora, em sede de tutela de
urgéncia, objetiva provimento jurisdicional que determine & Unido, ao Estado do
Ceara e ao Municipio de Sobral/CE que fornecam inje¢des intravitreas Avastin (6
doses de ataque mais 1 dose por més, por tempo indeterminado), conforme
solicitacao médica (anexos 9/12), ao argumento de ser portadora de degeneraciao
macular senil exsudativa binocular — DMRI (CID10: H35.5).

Aduz a autora que ja ingressou anteriormente neste juizo buscando o mesmo
medicamento, tendo pleito deferido, nada obstante, as doses garantidas na
sentenca dos comentados autos nao foram suficientes (autos n° 0511632-
61.2019.4.05.8103).

Antes de decidir acerca da tutela de urgéncia, tendo em vista néo haver sido
demonstrada a urgéncia no fornecimento do medicamento postulado, este juizo
determinou a realizacdo de pericia médica e a citacdo dos demandados para,
qguerendo, apresentarem defesa.

Foi realizada a pericia médica (anexos 28 e 29), e o Estado do Ceara apresentou
contestacao (anexo 27).

Considerando que o laudo médico de anexo 28 registra a imprescindibilidade e a
urgéncia na aplicacdo das injegcdes vindicadas, bem como que ainda né&o
transcorreu o prazo para a Unido e o Municipio de Sobral apresentarem defesa,
passo a reanalisar o pedido de concesséao de tutela de urgéncia.

Esse é breve relatorio, decido.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a tutela de urgéncia, técnica de vital importancia
como meio de distribuir o 6nus do tempo do processo, quando tiver por fundamento
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possibilidade de dano, requer dois pressupostos basicos: a probablﬁda
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.™. 0(?

No caso sob andlise, entendo que o juizo de maxima probabllldade do dlrelto
pleiteado na inicial restou demonstrado pelo laudo médico confeccionado pelo douto
perito judicial (anexo 28).

Quanto ao ponto, o expert confirmou o diagnéstico da doenca, bem como que o
qualitativo e o quantitativo do medicamento € indicado para o tratamento da
patologia da requerente. Infere-se, inclusive, relacdo custo-efetividade positiva, bem
assim reais chances de involugdo do quadro patolégico e sintomatologia a ele
associada.

Ademais, a medicacido encontra-se registrada na Anvisa e incorporado ao PCDT do
SUS, sendo o de melhor custo-beneficio dentre os ofertados pelo SUS para o caso
clinico da postulante. A propoésito, muito embora se trate de utilizacdo off label, o

' préprio PCDT dos SUS contempla a indicacao de utilizacdo do medicamento em
questao de forma intravitrea, consoante depreende-se das seguintes passagens do
aludido PCDT:

O bevacizumabe & um anticorpo completo, humanizado, que inibe a acdo do VEGF-A, sendo utilizadode
forma off label, nacional e internacionalmente, por oftalmologistas desde junho de 2005, quando
Rosenfeld mostrou seus resultados promissores (1,2,7,15). Na literatura especializada, encontra-se um
grande nimero de estudos publicados sobre o uso de bevacizumabe intravitreo na DMRI(8,22)

(.

Portanto, em virtude de sua melhor relagao custo-efetividade e o custo-minimizacéo, o bevacizumabe é o
farmaco de escolha para o tratamento da DMRI neste Protocolo(7,8,21). .

(.)

7.4FARMACO
Bevacizumabe: solugdo injetavel de 25 mg/mL em frasco-ampola de 4 mL e 16 mL.

7.5ESQUEMA DE ADMINISTRACAO

Os ensaios clinicos randomizados (ECR) incluidos neste Protocolo descreveram trés modelos de
. esquemas de administragdo de antiangiogénicos:

a) Modelo de tratamento fixo mensal (TFM): esquema de inje¢des fixas mensais;

b) Modelo de tratamento conforme a necessidade (TCN): esquema de injegbes conforme a necessidade,

pro re nata ou as needed (20,27,28, 31); e

c) Modelo tratar e estender (TES): esquema de injegbes com intervalos de tempo flexiveis conforme

resposta ao tratamento (TREX:Treat and Extend) (44-46).

Em meta-andlise de Schmucker et al, os autores concluiram que, apesar da vantajosa redugdo do

numero de aplicacdes no modelo TCN, ha perda média de 1,9 letras (IC95% 0,5-3,3) na AV em relagdo

ao tratamento com injegdes mensais(47). Por outro lado, trés ensaios clinicos ndo demonstraram

diferenga significativa em relagao ao desfecho funcional e anatdmico entre 0 modelo tratar e estender e o

uso de injegSes mensais fixas no primeiro ano de tratamento (44-46).

Ha muita controvérsia na literatura em relagdo a qua!l o modelo seguir no longo prazo. Cabe ressaltar

que, até o momento, ndo ha ECR com mais de 24 meses de acompanhamento. Além disso, estudos de

extensio de ECR (abertos) apontam para uma piora progressiva dos resultados funcionais e anatémicos

ao longo dos anos (SEVEN-UP /CATT 5 anos). Ndo sabemos se a piora em longo prazo é resultado de

um modelo de administracéo mais flexivel ou de uma limitagéo desta classe de medicamentos, pois boa

parte dos pacientes desenvolveram ou pioraram a atrofia geografica com o passar dos anos.

Portanto, 0 esquema de tratamento devera seguir um destes trés modelos, respeitando-se as condigdes

logisticas e so6cio-econdmicas locais, bem como particularidades inerentes ao relacionamento médico-

paciente. Atualmente n&o ha evidéncias clinicas embasadas em ECR que esclaregam qual o methor

modelo de administragéio de antiangiogénico a longo prazo (apés 02anos), ficando a critério do meédico

wwws.jfce.gov.br/cretace/cadastro/modelo/exibe_modelo_publicado.wsp?tmp.anexo.id_processo_documento=26637835&tmp.processo_judicial.id_processo_judicial... 2/3
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individualidades. é

A dose intravitrea a ser aplicada é de 1,25 mg/0,05 ml por olho. Nao é recomendada a apllcagao dai
olhos simultaneamente, devendo-se considerar um intervalo de, pelo menos, 2 semands-entré as
aplicagGes.

Desta forma, diante de todos estes elementos, resta evidenciada a necessidade e a

idoneidade do tratamento pleiteado pela parte autora, inclusive por conta de que sua
seguranca e eficacia é certificada pelo préprio SUS.

De outro lado, vislumbra-se, igualmente, a caracterizacdo do perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo, a exigir uma resposta célere deste 6rgao
jurisdicional.

A propésito, destaque-se que a douta perita judicial concluiu que ha risco iminente
de invalidez por cegueira, de sorte a demonstrar prejuizos irreversiveis decorrentes
de eventual mora na disponibilizacido do medicamento.

. Nesses termos, presentes os requisitos legais, defiro o pedido de concessao de

tutela de urgéncia, determinando que os réus fornegam a parte autora, no

prazo de 30 (trinta) dias, inje¢ao intra vitrea Avastin (6 doses de ataque mais 1
dose por més, por tempo indeterminado).

Para isso, determino que a Unidao, o Estado do Ceara e o Municipio de
Sobral/CE, solidariamente, no prazo comum de 30 (trinta) dias, comprovem a
disponibilizacao do farmaco a autora.

Os demandados devem informar a este juizo todas as providéncias adotadas
no sentido de cumprir a presente decisao.

Intimem-se.
Expedientes necessarios, com urgéncia.
® Sobral, data do sistema.
Raphael Kissula Loyola
Juiz Federal Substituto — 192 Vara/SJCE
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