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P338676/2024)"

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
E GESTAO

PARECER JURIDICO |

PARECER JURIDICO N° 134/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P338676/2024.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE 15 (QUINZE) VAGAS COBERTAS DE ESTACIONAMENTO, INCLUINDO
GUARDA E CUSTODIA PARA VEICULOS DE PASSEIO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

CONTRATADA: J L M MIRANDA ME [ESTACIONAMENTO SAO FRANCISCO].
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG).

RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pela Coordenadoria Administrativo Financeira
da Secretaria do Planejamento e Gestao a esta Coordenadoria para a devida analise de ordem
processual e a competente adequacdo de cunho juridico, cujo objeto é a contratacao de
empresa para a prestacdao de servico de locacdo de 15 (quinze) vagas cobertas de
estacionamento, incluindo guarda e custodia para veiculos de passeio, por um periodo
de 12 (doze) meses.

Na justificativa “Fundamentagdo e Descricao da Necessidade da Contratagéao”,
prevista no Termo de Referéncia do processo administrativo, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo cuidou de delinear a importancia do objeto a ser contratado, nos seguintes
termos:

Conforme informado no Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD) e
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente ao processo em epigrafe, a Secretaria do
Planejamento e Gestdo, no escopo de seus misteres institucionais, através da
Coordenadoria Administrativo Financeira, verificou a necessidade de contratar empresa
para locagdo de vagas cobertas de estacionamento, incluindo guarda e custédia de
veiculos de passeio, com seguro contra furto, roubo e incéndio, para atender as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Sobral. A demanda surge pela
necessidade de solucionar problemas especificos relacionados ao estacionamento nas
unidades municipais da Secretaria de Transito e Transporte (SETRAN) e ao Centro
Humanizar, vinculado a Secretaria da Seguranga Cidada. Ambas as unidades estéo
localizadas no centro da cidade, uma éarea com intenso fluxo de veiculos e
movimentagdo comercial, o que gera dificuldades significativas para o estacionamento
dos veiculos dos gestores e servidores. A locagdo de vagas cobertas com seguranca é
essencial para garantir que os gestores e servidores tenham acesso facilitado aos
servicos. A auséncia de vagas adequadas pode atrasar a realizagdo das atividades e
comprometer a eficacia das operagdes diarias e emergenciais. A proximidade das
vagas, situadas dentro de um raio de até 200 metros das unidades em questéo, é
crucial para garantir um acesso rapido e eficiente, permitindo a gestdo agil das
demandas e a resposta imediata a situagdes urgentes. A contratacdo garantira a
integridade dos veiculos utilizados pelos servidores da Prefeitura, evitando custos
adicionais com reparos ou substituicdes em caso de furto, roubo ou danos. A locagéo
de vagas cobertas com seguro adequado oferece prote¢éo contra incéndios, furtos e
roubos, alinhando-se as melhores préaticas de administracdo publica e assegurando a
preservacao dos bens publicos. Além disso, a medida estd em consonancia com os
objetivos da Secretaria do Planejamento e Gestédo, quanto ao érgdo responsavel pela
modernizagdo administrativa do municipio. A disponibilizacdo de vagas de
estacionamento seguras e acessiveis contribui para a eficiéncia na prestagdo dos
servigcos a populagéo de Sobral. Quanto a modalidade escolhida para a contratagéo, foi
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realizada uma pesquisa para identificar locais que atendessem as necessidades
especificas do municipio. A principal exigéncia era a localizagdo dentro de um
perimetro de 200 metros das unidades citadas. Apds a pesquisa, foi identificado o
estacionamento da empresa JLM Miranda, inscrita no CNPJ: 52.308.207/0001- 21, com
nome fantasia Estacionamento S&o Francisco. O endereco do estacionamento € Rua
Boulevard Jodo Barbosa, n° 886, Centro, CEP: 62010-190. Este local atende ao
requisito de proximidade exigido no processo e cumpre todas as exigéncias
relacionadas ao local e a seguranca aos veiculos municipais. Portanto, a locagcdo das
vagas de estacionamento neste local é imprescindivel para garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos prestados. A medida atende as necessidades operacionais e
emergenciais das unidades envolvidas e promove a eficiéncia administrativa da
Prefeitura Municipal de Sobral.

O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagcdo, nos moldes do artigo 74,
caput, da Lei Federal n° 14.133/2021.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Quanto ao compromisso orgcamentario, depreende-se que as despesas decorrentes
da contratacéo correrdo a conta de Recurso Municipal consignado na seguinte dotacao:

_— Funcéo, Subfuncao, Projeto
Orgao Atividade Elemento de Despesa Fonte de Recurso
29.01 04.122.0500.2.500 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

As pecas processais até o momento carreadas aos autos compreendem: Oficio n°
070/2024 — Gerente da Frota/SETRAN; C.l. n°® 56/2024 — SEPLAG, solicitando informacéo
acerca da existéncia de imoOvel apto a suprir a necessidade no patriménio municipal;
Declaragcdo da Coordenadoria de Gestdo dos Servicos Corporativos e de Administracéo
Patrimonial; C.l. n°® 002/2024 — COADI/SEPLAG, solicitando autorizagdo para abertura de
processo administrativo, com o respectivo aceite da autoridade maxima do 6rgao; Documento
de Formalizacdo da Demanda n° 015/2024 — COAFI/SEPLAG; Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e seus anexos (1 — Proposta e Documentos que Comprovam o Valor da Contratagcao; 2
— Documentos de Habilitagdo); Mapa de Riscos; C.l. n° 974/2024 — COAFI/SEPLAG,
solicitando a contratacdo, acompanhada da devida autorizacdo pela autoridade maxima do
orgao; Termo de Referéncia; Minuta do Contrato; C.I. n° 069/2024 - SEPLAG.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trAmite normal.
E o relatorio.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 133 da Constituicdo Federal, incumbe a
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esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
maxima do 6rgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

a. Dos Limites da Analise Juridica.

A principio, cumpre esclarecer que a presente manifestagcao juridica tem por objetivo
assistir a autoridade assessorada em relagcdo ao controle prévio de legalidade do
procedimento licitatdério, em atendimento aos ditames do artigo 53, caput e §1°, incisos | e Il,
da Lei Federal n°® 14.133/2021. Vejamos:

53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§1° Na elaboragéao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica. (grifamos)

Nos termos do dispositivo transcrito, o controle prévio de legalidade é exercido por
meio da andlise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa relacionados ao processo, nem os critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pela autoridade competente. Diante disso, a presente
andlise partirda da premissa de que as especificacbes técnicas, administrativas e
mercadolOgicas presentes neste processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parédmetros
técnicos objetivos, visando a melhor consecucéo do interesse publico.

Acerca deste ponto, destaca-se trecho do Acorddo n° 1492/2021, emitido pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificagé@o técnica da licitagéo, ja que tal
ato é estranho a sua é&rea de atuacdo, a exemplo do Aco6rdao 181/2015 - TCU -
Plenério, [...] o Ac6rddo 186/2010 — TCU — Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungéo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.

Do mesmo modo, presume-se que 0 exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgao assessorado tenha sido devidamente motivado nos autos, haja vista que néao é fungéao
do 6rgdo de assessoramento juridico auditar a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem avaliar atos ja praticados, de modo que cada agente
deverd assegurar que seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Ademais, importa destacar que a atividade exercida pela assessoria juridica trata-se
de controle prévio de legalidade, a teor do disposto no caput do ja mencionado art. 53 da Lei
n° 14.133/2021, ndo havendo determinag¢édo legal que imponha a fiscalizacdo posterior do
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cumprimento das recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva’, sendo 6nus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientagdes juridicas.

b. Da Inexigibilidade de Licitacao.

Conforme previsao do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, abaixo transcrito,
as contratacbes de bens e servicos pela Administracéo publica devem ser precedidas de um
procedimento licitatério que assegure a observancia aos principios da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia e que garanta a selecdo da proposta mais vantajosa, com a
consequente prevaléncia do interesse publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Entretanto, a prépria Constituicdo excepciona essa regra ao estabelecer uma ressalva
aos casos especificados na legislacdo. Nesse sentido, a Lei Federal n° 14.133, que
regulamenta o dispositivo supra, instituindo normas para licitagcbes e contratos da
Administragcéo Publica, estabelece as hip6teses de alienacédo e aquisicdes de bens e servigcos
que dispensam a existéncia de um procedimento licitatorio propriamente dito, as denominadas
dispensas e inexigibilidades de licitagéo.

Em termos gerais, a dispensa de licitacdo ocorre em situacées nas quais, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico. J& a inexigibilidade se da quando a realizagdo do certame é inviavel pela
impossibilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto I6gico da licitacdo: a
propria concorréncia.

O art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 preceitua a inexigibilidade de licitagdo quando
houver a inviabilidade de competicdo, como ocorre no caso sob analise. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagédo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

" Boa Pratica Consultiva — BPC n° 05: Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas.
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
) fiscalizacao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagéo
tornem necesséria sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

[.]

c
d
e

Como visto, tal artigo traz em seu bojo a especificacdo de trés hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo, todavia, & sedimentado na doutrina o entendimento de que as
hipoteses descritas em seus incisos configuram rol meramente exemplificativo, sendo o caput
do artigo dotado de fung&o normativa autbnoma. Como decorréncia disso, o rol dos incisos do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 se afigura como meramente exemplificativo. Isso porque é
impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de
competicao.

Acerca dessa hip6tese de inexigibilidade de licitagcdo, pontua a doutrina:

[...] a inviabilidade de licitagdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho
busca sintetiza-la nas situagbes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia
de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de
definicdo objetiva da prestacdo. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade
de competicdo, ndo ha sentido em se exigir submissdo do negbécio ao procedimento
licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a raz&o de ser do
formalismo licitatério, é tal atendimento, através da selecdo da melhor proposta. [...]
Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagdo direta, nas
hipoteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento caracterizador, que
€ a inviabilidade de competicdo, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e
o cumprimento das formalidades exigidas pela legislagdo. Na hipétese em que a razdo
da contratacdo direta € a exclusividade, torna-se necesséria a apresentacéo de
atestados de exclusividade porventura existentes. (CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes
publicas comentadas).

No mesmo sentido, destaca-se a orientagdo do Tribunal de Contas da Uniéao (TCU):

E licita a contratacdo de servicos com fulcro no art. 25, caput, sempre que comprovada
a inviabilidade de competicdo. Ressalte-se que, na hipétese de contratacdo de
servicos, o fundamento legal devera ser o caput, posto que o inciso | trata apenas de
compras. E mister, ainda, a comprovacdo da exclusividade na prestacdo do servigo.”
(TC —300.061/95-1 — TCU).

Conforme consta no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) que instruem o processo, a Secretaria do Planejamento e Gestao, no
exercicio de suas atribuigoes, identificou a necessidade de contratar servigos especificos para
a locacéo de vagas cobertas de estacionamento, com guarda e custdédia de veiculos de
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passeio, incluindo seguro contra furto, roubo e incéndio, para atender as demandas
operacionais da Prefeitura Municipal de Sobral.

A necessidade decorre de problemas enfrentados pelas unidades da Secretaria de
Trénsito e Transporte (SETRAN) e do Centro Humanizar, vinculado a Secretaria da Seguranca
Cidada, ambas situadas no centro da cidade, uma area de grande fluxo veicular e intenso
movimento comercial, que dificulta o estacionamento dos veiculos utilizados pelos gestores e
servidores municipais. A loca¢ao de vagas cobertas e protegidas € essencial para assegurar 0
rapido e seguro acesso dos veiculos, o que contribui para a eficiéncia das operagdes e para o
bom atendimento as demandas urgentes da administracdo municipal.

A proximidade das vagas de estacionamento, situadas a até 200 metros das unidades
referidas, foi estabelecida como critério essencial para garantir o rapido deslocamento dos
veiculos, permitindo que as atividades sejam realizadas com agilidade e que as respostas as
situagcdes emergenciais sejam imediatas. Além disso, a locacdo garante a integridade dos
veiculos oficiais, evitando custos com eventuais reparos ou substituicdes em caso de sinistros,
como furto, roubo ou incéndio, oferecendo assim uma protecédo ampla e alinhada as melhores
praticas de gestao de bens publicos.

Com relagcdo a modalidade de contratacao, foi realizada uma pesquisa de mercado
para identificar estacionamentos que atendessem ao critério de proximidade e seguranca. O
Estacionamento Sao Francisco, operado pela empresa JLM Miranda (CNPJ: 52.308.207/0001 -
21), localizado na Rua Boulevard Joao Barbosa, n° 886, Centro, CEP: 62010-190, foi o Unico a
atender plenamente os requisitos exigidos, destacando-se como a Unica opc¢ao viavel para a
locacdo das vagas cobertas, uma vez que esta situado dentro do perimetro de 200 metros das
unidades envolvidas e oferece as condi¢des de seguranga necessarias.

Diante dessa constatacdo, configura-se a hip6tese de inexigibilidade de licitacéo,
conforme previsto no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratacao direta de
servicos quando néo ha viabilidade de competicdo, como ocorre no presente caso, em que o
fornecedor é Unico para o atendimento das especificagbes impostas.

Cumpre ainda destacar que a inexigibilidade de licitagéo, conforme disciplinado no art.
72 da Lei n° 14.133/2021, ndo dispensa o cumprimento das demais exigéncias legais
pertinentes, como a elaboragéo e aprovacao do ETP, a justificativa de precos e a formalizagao
do contrato, todas devidamente observadas neste processo, conforme minudenciado no tépico
a seguir.

c. Da Instrumentalizacéo do Processo Administrativo.

Antes de adentrar na analise concernente a configuracao da hipétese de contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021, passamos a verificacdo dos elementos que instruem o processo administrativo, a
fim de verificar o atendimento aos requisitos elencados no art. 72 do diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagé@o, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 3.213/2023, que estabelece as normas de
licitacdo e contratacdo para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sobral,
determina em seu art. 123:

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo deverao ser instruidos
com os seguintes documentos:

| - Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a demanda, com
indicacédo de sua necessidade;

Il - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da contratagéo
do érgao/secretaria;

Ill - Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagdo das situagbes futuras e
incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratagdo, bem como a
mensuracdo do grau de risco de cada uma dessas situacdbes e agdes para controle,
prevencao e mitigacao dos impactos;

IV - Justificativa de preco de acordo com os parametros dispostos nos arts. 19 e 20
deste Decreto, conforme o caso;

V - Razao da escolha do contratado;

VI - Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa quando for o
caso;

VII - Verificagcdo da adequacédo orgcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

VIl - Autuagdo do processo administrativo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado;

IX - Aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo de dispensa ou
Inexigibilidade de Licitacéo;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e analisada sob a o6tica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico, bem como demais
justificativas necessarias a regularidade da dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
inclusive a emergencial ou calamitosa, quando for o caso;

Xl - Justificativa da escolha do imével, no caso de locacdo de bens imoveis,
demonstrando o atendimento das condicionantes previstas do § 5° do art. 74, da Lei
Federal n° 14.133/2021;

XIl - Elaboragdo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro instrumento
utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as regras da Lei Federal
14.133/2021, o qual devera conter a especificacdo do objeto de forma precisa, clara e
sucinta;

Xl - Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

XIV - Declaragéo de exclusividade expedida pela entidade competente, no caso de
inexigibilidade de licitagdo fundamentada nos § 1° e 2° do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021;

XV - Demais documentos necessarios a instrugcao do processo, a exemplo de copias de
termos de convénio ou outros instrumentos congéneres;

XVI - Verificagdo de eventual proibi¢cdo para contratar com a Administragéo;

XVIlI - Manifestacdo da assessoria do 6rgdo ou entidade quanto a legalidade e
viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de Licitacéo e da contratacéo;

XVIII - Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade assinado pela autoridade
competente.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro, CEP: 62011-060, Sobral/CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117 | E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br
Pg. 7/10

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infor€- DOC CT5EVNfO




4§ SOBRA
PREFEITU RA

‘TOBRQ\‘
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
E GESTAO

Da analise das pecas de planejamento do processo em referéncia, conclui-se que os
autos encontram-se instruidos com os documentos essenciais exigidos pela legislacao
aplicavel, incluido o Estudo Técnico Preliminar, haja vista que a hipétese dos autos nédo se
amolda as possibilidades legais de dispensa do documento, previstas no art. 13, incisos | e Il,
do Decreto Municipal n° 3.219/2023.

Adicionalmente, cumpre informar que o objeto da presente contratacdo nédo se
encontra previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA), cabendo aos gestores das unidades
envolvidas a devida justificativa para a decisdo de contratar um servico nao previsto, com a
demonstracao clara da existéncia de uma nova demanda operacional a ser atendida, o que
motivou a urgéncia da contratacdo. Ressalta-se, ainda, que foi identificado o vencimento do
FGTS da empresa JLM Miranda, o que deve ser prontamente reqularizado antes da
formalizacdo do contrato, conforme exigéncia legal para a contratacdo com a Administracdo
Publica.

c.1. Da Pesquisa de Precos.

Ao analisar a justificativa de precos apresentada no processo de inexigibilidade,
constata-se que a pesquisa de mercado, conforme relatado, foi baseada na consulta a
processos similares e a fornecedores do ramo. No entanto, foram anexados apenas dois
orcamentos de fornecedores que n&o forneceram cotagdes, além de uma pesquisa no painel
de precos.

Diante das exigéncias legais previstas no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021e
no art. 19 do Decreto Municipal n° 3.213/2023, faz-se necessario observar que a estimativa de
preco para contratacoes dessa natureza deve ser realizada com base em mudltiplos
paréametros, sempre que possivel, incluindo a utilizacdo de bancos de dados publicos,
contratagcdes similares realizadas pela Administracdo Publica, pesquisa direta com pelo menos
trés fornecedores, com justificativa da escolha dos fornecedores, etc.

No presente caso, verificou-se que apenas dois fornecedores foram consultados e
nao apresentaram valores. Tal nUmero € insuficiente para atender plenamente o requisito de,
no minimo, trés cotagbes formais, conforme exigido. Embora o painel de precos tenha sido
utilizado, entende-se que a pesquisa de mercado deve ser mais robusta, complementando-se
com outras fontes para garantir a compatibilidade com os precos praticados no mercado.

Adicionalmente, ndo foi apresentada uma justificativa formal que esclareca a
escolha dos fornecedores consultados, nem o motivo pelo qual ndo foram obtidas cotagdes de
outros fornecedores. O art. 19, §8° do Decreto permite a pesquisa com menos de trés
fornecedores em situagdes excepcionais, porém essa excepcionalidade deve ser claramente
justificada, o que nao foi evidenciado na justificativa apresentada.

Dessa forma, recomenda-se que seja apresentada justificativa robusta que
explique por que apenas esses dois fornecedores foram consultados e por que néo se obteve
a cotacdo minima exigida por lei. Além disso, sugere-se também a incluséo de uma pesquisa
de precos adicional, utilizando outras fontes, como bancos de dados publicos e consultas a
fornecedores de fora do municipio, para garantir que o valor estimado esteja em conformidade
com os precos de mercado, ou a devida justificativa em caso de impossibilidade.
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Tal revisdo é necessaria para assegurar que 0 processo de contratacdo esteja
alinhado com as melhores praticas e normas vigentes, promovendo a transparéncia e a
eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos.

c.2. Da Minuta Padrao de Contrato.

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
clausulas elencadas nos arts. 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo exclui outras
disposicdes contratuais que se fizerem necessarias. Vejamos:

Art. 89. Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratagcdo direta e a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacéo e
0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagédo direta
e 0s da respectiva proposta.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liqguidagcéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusédo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag¢éo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.
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No caso dos autos, a minuta do contrato anexada ao processo contém todas as
clausulas e condi¢cdes essenciais ao seu perfeito desenvolvimento, conforme exigido pela
legislacao vigente. Além das disposicdes obrigatorias previstas, o contrato em analise também
inclui outras clausulas necesséarias para atender as especificidades do objeto contratual e
garantir a plena execug¢édo do acordo.

Por fim, importa ressaltar que, conforme previsto na Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 42, é vedado ao gestor publico, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair despesas que ndo possam ser integralmente
quitadas dentro do exercicio financeiro, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem a devida disponibilidade de caixa. Tal restricdo visa assegurar a
responsabilidade fiscal e a continuidade da gestdo publica, evitando a criacdo de
compromissos financeiros sem a necessaria previsao orcamentaria e sem garantia de recursos
suficientes para sua liquidagéao.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer contetdo

decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacées das
autoridades competentes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a luz das disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como a
veracidade das declaragdes e documentos carreados aos autos, que escapam a analise
juridica deste érgao, esta Coordenadoria Juridica manifesta-se pela regularidade do processo
administrativo submetido a analise, desde que atendidas as recomendagbes constantes ao
longo deste expediente, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente
para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir 0 seu objeto.

E o Parecer,
A consideracéo da autoridade superior.

Sobral/CE, data da assinatura digital.
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