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PARECER JURIDICO

PARECER N°.: #43/2022 - COJUR/SECJEL

PROCESSO N°.: P189346/2022

INTERESSADO: Coordenadoria de Esporte e Lazer - SECJEL.
ASSUNTO: Dispensa de licitagfo.

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa de
Licitag¢8o. Lei n° 8.666/93.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagfo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, solicitando
a DISPENSA DE LICITACAQ para a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO DE CAMPO DE FUTEBOL NO DISTRITO DE BOQUEIRAO NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”, no valor total de RS 292.327,15 (duzentos e noventa ¢ dois
mil, trezentos e vinte e sete reais e quinze centavos), a ser realizada com a empresa R.R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ
sob n° 14.858.301/0001-65 |

Os presentes autos encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio exarado pela Coordenadoria de Esporte e Lazer da
SECJEL;

b) Justificativas, exarada pela de Coordenadona de Esporte ¢ Lazer
da SECJEL;

¢) Ata de Abertura das Propostas Comerciais da Tomada de Pregos
n® 019/2017 — SECJEL/CPL;

d) Homologagio da Tomada de Pregos n° 019/2017 SECJEL/CPL:

¢) Processo Administrativo n°® P166567/2021 de Rescisdo Contratual
ao Contrato n® 2017201102/2017;

f) Aviso de Convocagdo de Segundo e Terce1ro Colocados em
Processo Licitatério;

g) Oficio de Anuéncia, exarado pela empresa R.R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA-ME;

h) Documentos de Habilitagio da FEmpresa R.R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA-ME;

i) Folha de Informacfo e Despacho exarado pelo Secretario da
Juventude, Esporte e Lazer AUTORIZANDO a contratagdo por
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e dois mil, trezentos e vinte e sete reals e quinze centavos) e
solicitando a emisséo de parecer juridico

A Coordenadoria de Esporte ¢ Lazer — SECJEL, justificou a solicitacdo da presente
dispensa de licitagfio, pelos motivos abaixo delineados:

“Foi publicado, no Diario Oficial do Municipio, na data dé 24 de setembro de 2021. 0
Termo de Notificago de Rescisdo Unilateral do Contrato n® 2017201102/2017 —
SECIEL, que tinha como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE CAMPO DE FUTEBOL NO
DISTRITO DE BOQUEIRAOQ NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”, oriundo da
Tomada de Pregos n° 019/2017 — SECJEL/CPL.

Com isso, surgie a necessidade de convocar a segunda colocada no certame
supracitado para que pudesse apresentar interesse em continuar a obra em epigrafe,
Tal ato foi publicado no DOM de 06 de outubro de 2021. No entanto, decorreu, sem
resposta, o prazo para a segunda colocada, a empresa PAVVI SERVICOS DE
ENGENHARIA E LOCACAO LTDA-ME, para a manifestaciio de interesse na
contratagiio com a Secretaria da Juventude, Esporte ¢ Lazer.

Desta forma, surgiu a necessidade de convocar a terceira colocada no certame
supracitado para que pudesse apresentar interesse em continuar a obra em tela. Tal
ato foi publicado no DOM de 21 de outubro de 2021.

Empds, foi exarado, pela empresa RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAQ
DE VEICULOS, oficio de anuéncia, declarando que a mesma aceita as condicdes da
primeira colocada no processo licitatério, inclusive guanto ao preco, obedecendo aos
ditames do art. 24, inciso XI, da Lei n® 8.666/93.

Portanto, ante ao exposto, solicitamos as medidas processuais cabiveis para a
formalizagio de Dispensa de Licitagdo para a execugdo dos servicos em epigrafe.”

E o relatério. Passamos a opinar.

II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
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juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindivels para a sua adequagfio as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas _‘Consultivas da CGU/AGU,
“o ()rgﬁo Consultivo nfio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.” :

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
nfio passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,
¢ ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, nfo haverd, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungdo de risco. Nesta hipétese, a autoridade deverd motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitaciio
processual devem possuir competéneia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informag¢Ges constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais

sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdio do parecerista 4 luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer & o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erto
grosseiro, submetida as  instAncias  administrativo-disciplinares  ou
jurisdicionais praprias, nfo cabe a responsabilizagio do advogado piblico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacdio: DJ 01-02-2008)™,

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observincia obrigatdria pela Administracfio, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sfo de responsabilidade exclusiva do ente ptblico assistido.

(83}




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA JUVENTUDE,
ESPORTE E LAZER

'.‘. \ ‘g} " /
r b %”% “o"ﬁ?f
IIf — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS e |

A contratagio direta da nominada Empresa, sem exigéncia de licitacfo, por
meio de Dispensa, encontra expressa normatizagdo no art. 24, inciso X1, da Lei n® 8.666, de

1993, que esté assim redigida, textualmente:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

L]

XI-na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisfo contratual, desde que atendida a ordem de classificagfio da
licitag8o anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir 0s mesmos
requisitos e condi¢Bes legais acima transcritos, de maneira a tornar j.uridicamente possivel a
celebragdo da avenca pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que o0s atos
constitutivos da empresa em comento, por forga de dispositivo normativo legal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito.

Prima  fade, considera-se como sendo naturalmente éonclusivel que existe
norma expressa cogente e vigente que autoriza a contratagdo direta da nominada Empresa
para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
CAMPO DE FUTEBOL NO DISTRITO DE BOQUEIRAO NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE, sem realizagdo de licitacfo, sendo, portanto, essa dispensivel para
efeito de celebra¢do de contrato, mesmo porque existiu uma licitagdio anterior a pretendida
avenca. Outrossim, os fatos noticiados nos autos permitem a ilagio no sentido de revestir-se

de legalidade a pretensio da Administrag&o.

Nesse sentido, observe-se © que ensina o Professojr MARCAIL JUSTEN
FILHO, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, textualmente:
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licitagBo anterior, de que resultou contragdo que veio a ser reseindida pela
Administragio. Em vez de promover nova licitagdo, a Administragdio poderd
convocar 0s demais licitantes, na ordem de classificagio, convidando-os a executar o
remanescente. Os licitantes ndo sfo obrigados a aceitar a contratagfo, inclusive
porque o contrato se fard nos termos de proposta formulada por terceiro. O tema se
relaciona com inadimplemento contratual e com resciso do contrato administrativo.
Por isso, a perfeita compreensfo do dispositivo pressupde estudo dos dispositivos
pertinentes a esses temas. A regra do inc. XI tem parentesco com a do art, 64, § 2°.
Os comentérios ao aludido dispositivo podem ser aplicados ao caso, naquilo em que
forem cabiveis. A contratacfio se fard de acordo com o remanescente que resta a ser
executado. Logo, poderd ser parcial. O valor do contrato deveri ser adaptado, ndo
apenas para atualizar o prego a ser pago ao novo contratado como também para abater
as parcelas executadas na vigéneia do contrato anterior. A Administragio nfio é
obrigada a dotar a solugfio prevista neste inciso. Poderd preferir realizar nova
licitagdo, solucdio que se impora como necessaria se nenhum dos demais licitantes
dispuser-se a contratar a execugfio do remanescente, nas condigdes ofertadas pelo
licitante vencedor. Quando houver necessidade de corrigir, emendar, substituir
parcelas executadas incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se nova
licitagdo, visando a sanar tais defeitos. Ou seja, a regra do inciso XI apenas se aplica
quando houver parcelas faltantes para executar, ndio quando a ma-execugdo por parie
do contratade anterior impuser adogdo de providéncias ndo previstas no contrato
original. Rigorosamente, no se caracteriza contragdo direta. Houve uma licitacio, de
que derivario duas (ou mais) contratagBes. A primeira foi abortada pela rescisfo. A
segunda faz-se nos termos do resultado obtido da licitag8o?”

Na realidade, a contratacido por meio do instituto de Dispensa de Licitagéo,
com espeque no disposto no inciso XI, da referida Lei n® 8.666, de 1993, tem por finalidade
afastar a necessidade de procedimento licitatorio, para efeito de nova contratagfio, sendo
bastante que sejam aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive

quanto ao prego corrigido monetariamente.

E fato publico e notério que todas as contratacdes promovidas pela
Administracio Publica sfo sempre precedidas de licitacBio, assegurada a igualdade de
competiciio entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo
contraditorio e pela ampla defesa. Em regra, todo o procedimento licitatoério ¢
regulamentado pela Lei n° 8.666, ressalvados os demais casos previstos na

legislagdo extravagante.

Destaque-se que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas formas

de contratagio direta, sem licitagdo, para efeito de obten¢fio de servigos de terceiros, quais

sejam: a Dispensa de Licitacdo e a Inexigibilidade de Licitacfio, nos casos em que a propria
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lei especifica, e, principalmente, quando nfo se viabiliza a competitividade. No caso

concreto, pode-se afirmar que o que acontece € que deve preponderar o interesse publico.

Além disso, considera-se que o fato de encontrar-se legal e expressamente
previsto a utilizaco do instituto de Dispensa de Licitagfio para efeito de contrataciio de
Empresa que tenha participado do certame licitatorio para execugio remanescente do objeto
do contrato encontra consonéncia juridica.

Assim, tem-se como sendo naturalmente conclusivel a assertiva de que a
Administragdo Publica encontra respaldo legal para a contrataciio, de forma direta, sem a
realizacdo de novo procedimento licitatorio, para que a nova contratada dé continuidade a
execucdo do objeto do contrato que porventura tenha sido rescindido pela Administragio

Puablica.

Ressalte-se, no entanto, que o contrato que deverd ter continuidade pela segunda
colocada no processo de escolha, deverd encontrar-se¢ em vigor. A esse respeito. Veja-se o
que leciona o Professor JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES na sua obra VADEMECUM
DAS LICITACOES E CONTRATOS, in verbis:

“Rescisdo - contratagdes extintas - TCU decidiu: " ... a disponibilidade de licitagéo
prevista no art. 24, inciso XI, da Lei n® 8.666/93 - que pressupde a convocagio do
concorrente classificado imediatamente apds o licitante vencedor cujo contrato foi
rescindido — incide tdo-somente na espéeie rescisfio, no género extingfo, nfo se
aplicando, '

portanto, as contratag8es extintas por atingimento do prazo de duragfio”. Fonte: TCU.
Processo n2 014.315/93-9, Deciséo n2 531/1993 - Plendrio.

Tem-se por oportuno o registro no sentido de que a Empresa que agora se
pretende contratar por meio de Dispensa de Licitagdio participou do certame licitatério
(Tomada de Pregos n° 019/2017 — SECJEL/CPL), ficando em terceiro lugar, conforme ata da

sessdo do processo licitatdrio constante nos autos.

Acrescente, ainda, que salvo melhor entendimento, cumpriu-se, também, as

T

disposigdes constantes dos incisos II, do art. 26, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993.
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Por fim, tendo em wvista que existe a informacdo de
orgamentaria para fazer face & despesa noticiada nos presentes autos, hd que se
concluir que, nesse particular, tal exigéncia foi atendida. Conclui-se, ainda, que a pretendida
contratagdo encontra respaldo legal para ser levada a efeito, assim como a correspondente minuta

de contrato dispde de condi¢des para prosperar e produzir os efeitos juridicos a que se destina.

IV — DA CONCLUSAOQ |

Portanto, a wvista dos autos e do exposto, opina essa Coordenadoria
FAVORAVELMENTE pela correta adequagdo juridica inerente ao presente feito, devendo,
entretanto, a empresa a ser contratada apresentar a GARANTIA CONTRATUAL antes da
celebragéo e publicagfio do contrato.

Empds, tramite-se & coordenacfio requisitante para declarar dispensada a licitacio e,
apos, ratificada pela autoridade méxima.

Logo apos, que sejam levados os autos 4 Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
para dar publicidade ao presente feito.Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral/CE, 08 de abril de 2022.

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n® 043/2022 — COJUR/SECJEL.
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EUGENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juveniude, Esporte e Lazer




