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PARECER N° 130/2017 - COJUR/SME
PROCESSO N° 0707217
PREGAO ELETRONICO N° 072/2017

Ementa: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos.
Pregio Eletronico. Servico Comum de Lanches, Refeigoes
¢ Coffee Break. Minuta de Edital. Andlise juridica prévia.
Registro de Precos visando & contratacao de empresa
especializada para fornecimento de lanches, refeicoes e
coffee break, destinado as atividades pedagégicas,
reunides ¢ eventos da Secretaria da Educagdo do
Municipio de Sobral. Aprovagao.

I- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, tendo como

objeto o “Registro de Precos visando & contratagido de empresa especializada para fornecimento

de lanches, refeicOes e coffee break, destinado as atividades pedagégicas, reunides e eventos da

Secretaria da Educacido do Municipio de Sobral”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

~ documentos, no que importa 2 presente anédlise:

a)

b)
c)
d)
e)
)
g
h)
i)
i)

Requisicdo da Coordenadoria Administrativa da SME e autorizagdo do Secretdrio
Municipal da Educagio;

Justificativa;
Justificativa para o agrupamento do lote;
Termo de Referéncia;

Mapa Comparativo de Precos;

Propostas Comerciais;

Folha de Informac@o e Despacho — SME;
Certificado do Sr. Rodolpho Aratjo de Morgs;
Ato n® 523/2017 — SECOG;

Lei Municipal n° 1634 de 20 de J
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publicas no Ambito do municipio de Sobral;

1) Autuacao do processo licitatorio;

m) Edital do Pregdo Eletrénico n® 072/2017, acompanhado dos respectivos anexos (I -
Termo de Referéncia; IT — Carta Proposta; III - Declaragdo Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do
Contrato);

n) Regulamento da licitagdo na modalidade Pregdo, publicado no Impresso Oficial do
Municipio em 30/09/2005;

o) Decreto Municipal n° 1878 de 26 de Maio de 2017, que regulamenta, no dmbito do
municipio de Sobral, o Sistema de Registro de Precos;

p) Oficio Parecer n° 09/2017 — Central de Licitagdes (CELIC).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo unico,
da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacdo.

E o relatdrio. Passemos a andlise juridica.

f Il - DA ANALISE JURIDICA ]

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer

contetdo decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagoes

das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

E licito concluir que € abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de
uma alargada relacio de causalidade entre seu parecer ¢ o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo
demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instincias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nido cabe a
responsabilizacdo do advogado piiblico pelo conteido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagio: DJ 01-02-2008)

O pregio consiste em modalidade de licitac@o instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a

aquisicio de bens e servicos comuns no ambito d§ Uniao, Esterdos, Distrito Federal e Municipios.
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Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados

bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacao sobre a natureza comum dos
servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogio do pregao como modalidade licitatoria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregio Eletrénico, regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, bem como o disposto
na Lei 10.520/2002, determinando que esta é destinada a “aquisicio de bens e servigos comuns,
sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificaces usuais no mercado”, adequando-se perfeitamente ao
presente caso. O decreto em comento preconiza ainda, em seu artigo 4°, que “nas licitagdes para
aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria a modalidade pregfio”, e o seu paragrafo
primeiro impde a utilizacdo da modalidade eletrénica, “salvo nos casos de comprovada
inviabilidade™.

Destaca-se o relatério ao Acérddo n® 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymler,

defende que:

*0O Administrador Pablico, ao analisar se o objeto do pregio enquadra-se no
conceito de bem ou servigo comum, deverd considerar dois fatores: os
padroes de desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos no
edital? As especificacoes estabelecidas sdo usuais de mercado? Se esses dois
requisitos forem atendidos o bem ou servico poderd ser licitado na
modalidade pregio. Isso ndo significa que somente os bens pouco
sofisticados poderao ser objeto do pregio, ao contrdrio, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns”.

Ademais, € importante salientar que a modalidade supracitada trard beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuigio de formalidades e burocracia,
simplificacdo no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual facilitard
o manuseio de tal processo. Outro importante beneficio € o encurtamento de distancias entre os
interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz, possibilitando a participagio de
mais empresas interessadas e, consequentemente, o aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacdes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Lei

n°10.520/02 e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregio Eletronico,

que € uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando Consideracdo as peculiaridades
d6 valor do objeto, bem como no que diz

respeito as condigdes que deverdao constap€xpR\sgmente no edital, na conformidade do que
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minutas dos respectivos contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por

imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitacao), deverao estar expressamente contempladas.
Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacdo foram estabelecidos no

art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio
¢ definirda o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacfo das propostas, as san¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrate, inclusive com fixacio dos prazos para
fornecimento;
I - a definicdo do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicdo;
III - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definigdes referidas mo inciso I deste artigo ¢ os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacio, dos
bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgio ou entidade promotora da licitaciio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sua classificacao,
bem como a habilitacio e a adjudicagiio do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Em se tratando de Pregdo Eletronico, importante ressaltar o que consta no art. 9° do Decreto n®

545012005, in verbis:

Art. 9° Na fase preparaléria do pregido, na forma ecletrOnica, serd
observado o seguinte:

[ - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com
indicagio do objeto de forma precisa, suliciente e clara, vedadas
especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem ou {rustrem a competicdo ou sua realizagio;

II - aprovacio do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentac@o de justificativa da necessidade da contratagio;

IV - elaboracio do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes apliciveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e
execugao do contrato e o atendimento das necessidades da administragio;
VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 19 A autoridade competente molivard os atos especificados nos incisos
11 e III, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem
como quanto aos clementos contidos no orcamento estimativo € no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragao.
§ 2° O termo de referénciay¢ o docum que devera conter elementos
capazes de propiciar avalia\i Custo pela administracdo diante de

Dm%odngues
&

S dicata S
Prefeitura Municipal de Sobral » Rua:Vinato de Meddkos, 1250, 2¢ Andar GC{}FdEﬂadomJ 637
Centro - CEP: 62.011-060 = Sobral - Ceard « Fone: (88] 3677.11.00 OABICE 2




gér PREFEITURA DE
w SOBRAL

orcamento detalhado, definicio dos métodos, estraté “ﬁ'{f ento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagio do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugio ¢ sangoes,
de forma clara, concisa e objetiva.

i 111 - DA CONCLUSAO |

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante da

conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,
consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia no certame licitatério,
a abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO
POR ITEM, para o “Registro de Precos visando a contratacio de empresa especializada para
fornecimento de lanches, refeicoes e coffee break, destinado as atividades pedagégicas, reunides
e eventos da Secretaria da Educacio do Municipio de Sobral”, propondo, por conseguinte, que os
autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretdrio de Educacao, para consideracdes. Em seguida,
retornar oS autos deste a Central de Licitagdes (CELIC) para que se providencie as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, € 0 parecer.

Sobral, ,ol_,de Setembro de 2017.

DAYANNA KARLA :zg;ﬁzmo RODRIGUES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n°® 26.147

DESPACHO:

De acordp com o Parecer n° 130/2017 — COJUR/SME. A Central de Licitacdes (CELIC) para
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