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PARECER JURIDICO

PARECER N° 108/2022 — COJURISESEP.

PROCESSO N° P226701/2022.

INTERESSADO: Coordenadoria da luminagéo Publica — COIPU /SESEP.

ASSUNTO: Contratagcdo de empresa para a prestagéo de servicos técnicos especializados
na area de engenharia elétrica visando a elaboracgdo de auditorias e laudos técnicos, mediante
a conferéncia das faturas de energia elétrica da administracéo direta e indireta do municipio,
elaboragao de memorial de calculo de consumo e poténcia do parque de iluminac&o publica,
verificacao do modelo tarifario aplicado em cada unidade consumidora do Municipio de
Sobral/Ce, com intuito de assessorar na obtengé@o da repeticdo dos indébitos dos valores
cobrados indevidamente e recuperacédo de valores ndo repassados a titulo de Contribuicdo
de lluminagdo Publica (CIP), junto a Secretaria da Conservagdo e Servigos Publicos do
Municipio de Sobral/Ce.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos.
Tomada de Pregos. Contratagdo de empresa para a
prestacio de servicos técnicos especializados na area de
engenharia elétrica visando a elaboracdo de auditorias e
laudos técnicos, mediante a conferéncia das faturas de
energia elétrica da administragdo direta e indireta do
municipio, elabora¢ao de memaorial de calculo de consumo
e poténcia do parque de iluminagdo publica, verificacdo do
modelo tarifario aplicado em cada unidade consumidora do
Municipio de Sobral/Ce, com intuito de assessorar na
obtencao da repeticdo dos indébitos dos valores cobrados
indevidamente e recuperagéo de valores néo repassados
a titulo de Contribuicdo de lluminagdo Publica (CIP), junto
a Secretaria da Conservacdo e Servicos Publicos do
Municipio de Sobral/Ce. Analise juridica prévia.
Aprovacao.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de licitagdo da modalidade tomada de pregos tipo menor prego, regime
empreitada por preco global, que tem por objeto a “contratacdo de empresa para a prestacéo
de servigos técnicos especializados na area de engenharia elétrica visando a elaboracdo de
auditorias e laudos técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da
administracdo direta e indireta do municipio, elaboracdo de memorial de calculo de consumo
€ poténcia do parque de iluminagdo publica, verificagdo do modelo tarifario aplicado em cada
unidade consumidora do Municipio de Sobral/Ce, com intuito de assessorar na obtencio da
repeticdo dos indébitos dos valores cobrados indevidamente e recuperacao de valores néo
repassados a titulo de Contribuicdo de luminacdo Publica (CIP), junto a Secretaria da
Conservagao e Servigos Publicos do Municipio de Sobral/Ce”.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a) Requisicdo da Coordenadoria da lluminagdo Publica - COIPU/SESEP e
autorizacéo do Secretario da Conservagado e Servigos Publicos;

b) Justificativa;

¢) Termo de Referéncia /
d) Mapa Comparativo de Precos e Propostas Comerciais; N
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e) Minuta de edital acompanhada dos seus respectivos anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da
licitacdo.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

il. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consuilta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econOmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as
atribuicoes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
ndao passam de recomendacgbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagées constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuicdes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma
alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, n&o cabe a
responsabilizagéo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaguim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenario, ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacéo
de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacéo.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatdria pela Administragéo, apontadas como ébices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente puiblico assistido.

lil. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A) DO DEVER DE LICITAR. MODALIDADES DE LICITAGAO.

De inicio, as aquisi¢es e contracbes a serem realizadas pelo Poder Publico devem
se submeter ac devido processo licitatorio, na forma do art. 37, inciso XXl da CF-88 e dos
ditames da Lei Federal n® 8.666/93, permitindo que os particulares interessados compitam em
linha de igualdade de condicdes, visando realizar a contratacdo que seja mais benéfica a
Administrac&o Publica.
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IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicdes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria de lluminagéo Publica
- COIPU/SESEP.

Por conseguinte, que os autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario Executivo da
Conservacéao e Servigos Publicos, para consideragoes.

Em seguida, retornar os autos a Central de Licitagdes (CELIC) para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sobral/CE, 16 de dezembro de 2022.

- ’
% - [ g
arlos Antpmo Eluas do Reis Janior

Coordenador Ul’IdICO a SESEP

e . OAB-CE 435

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n® 108/2022 - COJUR/SESEP. Remeta-se os autos
a Central de Licitagdes (CELIC) para providéncias.

Sobral/CE, 16 de dezembro de 2022.

j/m/ﬂnda / wa@m o @A

"HYLVERLANDO CARDOSO DA CRUZ
Secretario Executivo da Conservacgdo e Servigos Publicos
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