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PARECER JURIDICO Lt

PARECER JURIDICO N° 41572023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P240807/2023

MODALIDADE: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO DE LOCACAO DE IMOVEL
OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL SITUADO NA RUA BELA VISTA, S/N, BARRAGEM,

JAIBARAS, SOBRAL-CE, DESTINADO A SUA UTILIZACAO PARA O FUNCIONAMENTO DE
UM PONTO DE APOIO AO CSF JAIBARAS, NESTE MUNICIPIO DE SOBRAL.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pela Gerente da Célula de Infraestrutura e
Manuteng¢do de Equipamentos, para a devida andlise de ordem processual e a competente

s

adequacio de cunho juridico, cujo objeto é “Locacdo de um imdvel situado na Rua Bela vista,
S/N, Barragem, faibaras, Sobral-CE, destinado a sua utilizagdo para o funcionamento de um

Ny

ponto de apoio ao CSF Jaibaras, neste Municipio de Sobral.”.

A Geréncia da Célula de Infraestrutura e Manutencio de Equipamentos fundamenta
o referido pedido com a apresentagdo de Oficio e Justificativa Técnica como se transcreve:

“A Célula de Infraestrutura e Manutencde de Equipamentos da Secretdria
Municipal da Saude de Sobral, vem com o respeito e acatamento devidos, & ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, JUSTIFICAR a necessidade de realizar Contrate com a
Sra, VERANILDA GOMES DA SILVA, que tem como obfeto a “Locacdo de um imdvel
situado na Rua Bela vista, S/N, Barragem, Jaibaras /Sobral-CE, destinado a sua
utilizagdo para o funcionamento de um ponto de apoio ao CSF Jaibaras, neste
Municipio de Sobral”, pelos fatos e fundamentos seguintes:

0 imdvel a ser locado serd destinado ao funcionamento de um ponto de apoio ao
CSF Jaibaras, com o objetive de propiciar atendimento bdsico de satde, rdpido e
continuo, a comunidade e para que os pacientes ndo necessitem se deslocar para
outros locais para serem atendidos.

Tendo ainda em vista que jd foi celebrado contrate de locagdo para o referido
imdvel, entre sua proprietdria e a Secretaria Municipal da Saiide de Sobral/CE, porém
faz-se necessdria a realizacio de uma nova Dispensa de Licitagdo visto que jd nio é
mais possivel & realizagdo de renovacdo deste contrato. O referide contrato é
fundamental, diria até que € indispensdvel, considerando que ndoe possuimos em nosso
patriménio municipal, um imdvel com estrutura e dimensées adequadas para
instalacdo do ponto de apoio ao CSF Jaibaras.

Pelo exposto, requeremos que seja realizado o contrato com a Sra. VERANILDA
GOMES DA SILVA, com a brevidade mdxima possivel, para que ndo se suspenda a
prestacdo dos servigos tides como fundamentais para a populagdo.”.

Ademais, observa-se também a Justificativa de Prego apresentada:
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"A Secretaria Municipal da Satide, através do oficio No 111/2023-SMS, Solicttou-&
Secretaria da Infraestrutura parecer técnico de avaliagtio para locagdo de um imdvel
situado na Rua Bela vista, $/N, Barragem, Jaibaras /Sobral-CE, destinado a sua
utilizacdo para o funcionamento de wm ponto de apoie aeo CSF Jaibaras, neste
Municipio de Sobral, com o objetivo de verificar ¢ valor do aluguel considerando o
mercado imobilidrio e demais caracteristicas atribufdas ao referido imdvel,

Assim, conforme proposta enviada pela Sra. VERANILDA GOMES DA SILVA, o valor do
aluguel para o imdvel em epigrafe serd de RS 900,00 {Novecentas reais), sendo o valor
global de R$ 10.800,00 (Dez mil e oitocentos reais).

Verificando o Parecer Técnico de Avaliagio expedido pela Secretaria da
Infraestrutura do municipio de Sobral/CE, através da Sra. Jessica Nathyele F. Souza,
{Engenheira Civil - CREA/RN: 211557223-8), onde é avaliade a localizagcdo e as
caracterfsticas fisicas do Imdvel, constatou-se que o valor apresentado pela futura
contratada, encontra-se de acorde com o preco praticado no mercado imobilidrio, o
que denota observincia ao principio da economicidade.

Sendo assim, resta observado o artigo 26, inciso Il da Lei 8.666/93 que exige a
presente justificativa de pregos para contratagfes mediante dispensa de licitagdo..”.

Considerando a Medida Proviséria N2 1.167, de 31 de margo de 2023, gue altera a
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, da Lei 2 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 12 a art. 47-A da
Lei n? 12,462, de 4 de agosto de 2011, a matéria é trazida 2 apreciacdo juridica para
cumprimento do paragrafo tinico do art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

E o relatério. Passamos a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que ¢ processo administrativo esta devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratacdo elaborada pelo agente
competente.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:
Justificativa; Termo de Referéncia, Parecer Técnico de Avaliacdo Imobilidria, Certiddo
Negativa de Débitos trabalhistas, Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e 3 Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certidao
Negativa de Tributos Municipal, conduzindo 2 afirmacfo a respeito da normalidade do
processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu trimite normal.
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E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constitui¢do Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Jurfdica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
méxima do o6rgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

3.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

A necessidade de prévio procedimento licitatério a ser realizado pelos entes
estatais para efetivacdo de compras, servicos, obras e alienacGes é exigéncia constitucional
prevista no artigo 37, XXI. Todavia, situa¢des trazidas pela legislagdo infraconstitucional,
bem como posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal
Federal, desde que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

0 doutrinador José dos Santos Carvalho Filho discorre:

“Q principio da obrigatoriedade da licitagdo impée que todos os destinatdrios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos. Mas a
Iei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que, pela sua particularidade,
nde se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatdrio. A ressalva a&
obrigateriedade, diga-se de passagem, jd é admitida na propria Constituicdo, a teor
do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipdteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto. ”

Observando o disposto na Lei Federal n® 8666/1993, vemos que o caso em
comento encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipdteses taxativas
sobre o procedimento de dispensa de licitagdo, e assevera:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimente das finalidades
precipuas da administraciio, cujas necessidades de instalagdo e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa considerar
regular eventual contratagio feita com amparo nessa permissao legal, quais sejam:
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a) comprovacdo da necessidade de imével para desempe"r‘rhﬁ‘.Udé's'-'k' "
atividades da Administrac¢io;

b) a escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua
adequacdo as necessidades do 6rgio, no que tange as condicdes de
instalacio e de localizagio;

c) demonstracio, segundo avaliagio prévia, da compatibilidade do
preco com o valor de mercado.

No caso sob andlise, verifica-se a declaragdo de inexisténcia de imdvel no acervo
municipal para atender a demanda pretendida, o que comprova a necessidade de
contratacdo de imdvel particular.

Verifica-se ainda a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil do Municipio,
0 qual é profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel e a salubridade do
mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser
contratado.

Constata-se ainda, denfro do Parecer Técnico de Avaliagdo, que foi realizada
pesquisa de mercado imobilidria, de modo que o valor pactuado encontra-se em
conformidade com o valor de mercado, nido havendo outro imével mais adequado sendo
esse para a locacio.

Além disso, constata-se que o imdvel se destinard a finalidades precipuas da
Administracio, ou seja, ao funcionamento de um ponto de apoio ao CSF Jaibaras, com o
objetivo de propiciar atendimento basico A satide rapido e continuo a comunidade, para que
0s pacientes nio precisem buscar esse atendimento em local muito distante.

Sobre ¢ assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Araijo na obra Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

“Este caso de dispensa de licitagdo dd maior destaque &s necessidades de instalacdo e
localizacdo do imdvel que seria adquirido ou alugado para o desempenho do servigo
ptiblico, ou outra finalidade precipua da Administragdo. Por exemplo, a Procuradoria-
Geral do Estado, em Sdo Paulo, adquirir ou locar imdvel nas proximidades do Férum
central e Tribunais. *

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes Gasparini, no
livro Direito Administrativo, 10 Edi¢do, pa. 476:

“0 inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatdrio prevé a dispensabilidade de
licitagdo para os casos de compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo ou
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localizag@o condicionem a sua escola. E notdrie que néo se trata de dispensa, mds de
inexigibilidade. Ampliou-se, a nosse ver, o contetido desse dispositivo, e hofe, como
todas as finalidades precipuas da Administracdo sdo servicos publicos, restou mais
Shcil a dispensa. A instalagdo ou localizagio do service, ndo obstante esse
alargamento, cantinuam restringindo a hipdtese”,

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentdrios a Lei de Llcltagoes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 92 edigdo, pg. 250/251:

A quséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse ptiblico ser satisfeito
através de outro imdvel, que nio uquele selecionado. As caracteristicas do imdvel (tais
como localizacdo, dimensdo, edificagdio, destinagdo etc.} sdo relevantes, de modo que
a Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita de imdével
para destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a administragdo localiza o imdvel que se presta a
atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese, cabe-lhe adguirir
{ou locar) o imdvel localizado, na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisicdo. A
aquisicdo ou locacdo de imdvel destinado a utilizacdo especifica ou em localizacdo
determinada acarreta a inviabilidade de competigdo”

A atividade precipua da Administracio Publica é a prestacio de servigos. O
interesse primario da Administragdo é atender ao interesse publico e ao bem comum
fazendo-o através dos contratos administrativos, ja que ndo detém a expertise necessaria,
ou meios adequados, ao atendimento, de forma direta, de toda a diversidade de
necessidades do conjunto de seus administrados.

Por ser oportuno, destaca-se que a presente peca da lavra de advogado publico tem
carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito apresentado pelo
titular da pasta municipal, qual seja, neste caso, a Secretaria de Satide do Municipio de
Sobral. Logo, as manifestacées do advogado piiblico nfo sdo deliberativas, nem vinculam o
requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal
entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal -
STF, que abaixo seguem transcritas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA
DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70, parag. tinico, art.
71, 1, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 79, art. 32, art. 34, IX. L. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitacdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Uniio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacio direta:
[MPOSSIBILIDADE, dado que o parecer niio é ato administrativo, sendo, quanda
muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio
ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. IL. - O advogado somente sera civilmente responsavel
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pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decurrentes de errofgrave, ¢ *
inescusivel, ou de ato ou omissdo praticade com culpa, em sentido largo Cod C1v1lj'-"
art. 159; Lei n.2 B.906/94, art. 32. [I1. - Mandado de Seguranga deferido. (IN STF.
MANDADGQ DE SEGURANCA - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator; Min.
CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: D] 31-10-2003 - IMPETRANTES: RUI BERFORD IMAS E OUTROS -
ADVDO.: LUIS ROBERTO BARROSO - IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ)

hY

Portanto, ndo compete a esta Assessoria Juridica manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente ajuste, bem assim sobre a
andlise e confecgio de cidlculos, mas tio somente sobre seus aspectos legais, exatamente
como o faz neste momento.

. Ressalte-se que o0 exame ora realizado se resume aos aspectos juridico-formais do
processo, abstraidas as questdes técnicas, por fugirem a competéncia da andlise em
comento.

4. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, opina-se FAVORAVELMENTE 3 DISPENSA DE LICITACAO ora
analisada, pela correta adequagio juridica inerente ao presente feito, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Célula de Compras e LicitacGes para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir ¢ seu objeto,
especificamente a contratacio em aprego de SPU sob o N© P240807/2023.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

. Sobral/CE, 02 de maio de 2023.

M VlLAROUCCﬁ

Gerente de Contratos, Convéni icitacbes Cpordenador Juridico ~ SMS
OAB/CE n? 41.467 0OAB/CE n? 37.227
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