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PARECER N° 041/2022-COJUR/SECJEL
PROCESSO N° PI88382/2022
INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL.
ASSUNTO: Solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos N° 003/2022 - decorrente do Pregao
Eletronico N° 203.2021 - SRP, da Prefeitura Municipal de Sobral - CE.

EMENTA: Licitagoes e Contratos Administrativos. Adesao a Ata de
Registro de Pregos. 6rgao nao participante. Aprovagao.

I-DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa e

Financeira da SECJEL, para Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Pregos N° 003/2022 -
decorrente do Pregao Eletronico N° 203.2021 - SRP, da Prefeitura Municipal de Sobral - CE,

atraves da Secretaria do Planejamento e Gestao -SEPLAG, cujo objeto e o “Registro de Prego para

futuras e eventuais aquisigoes de Material permanente - ar condicionados, com instalagao, todos

novos e de primeiro uso, destinados a atender as necessidades dos orgaos/entidades da Prefeitura

Municipal de Sobral”, tendo como detentora do registro de pregos a empresa GELAR

REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA„ inscrita no CNPJ n° 11.805.967/0001/67.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

a contratagao em razao, tendo em vista que atualniente esta secretaria esta

localizada na ECOA, onde sera reaberta para desenvolvimento de suas fungoes.

tornando necessirio assim, a instalagao da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer em

outro local. A estrutura da Secretaria e composta por coordenadorias que possuem a

responsabilidade de formular e coordenar a execugao das pollticas publicas de

juventude, esporte e lazer do Municipio de Sobral, incluindo o desenvolvimento de

agoes que visem a inclusao e integragao social, qualidade de vida e incentive) a

formagao esportiva, atraves das pollticas de esportes, juventude e lazer para criangas,

adolescentes, jovens, adultos, idosos e portadores de deficiencia, visando melhorar a
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qualidade de vida e a inclusao social dos cidadaos e cidadas do Munici'pio. Tais setores

estSo divididos em Gabinete, Assessoria Tecnica, Assessoria de Comunicaÿao,

Coordenadoria Administrativa Financeira, Coordenadoria do Esporte e Laxer,

Coordenadoria da Juventude e Coordenadoria Juridica, alem das gerencias que sao

responsdveis em dar todo suporte para cada coordenadoria citada.

Portanto, tem-se a necessidade de adesao a Ata de Registro de Preÿos N° 003/2022 -
SEPLAG, oriunda do processo licitatorio, o PregSo Eletronico N° 203/2021 - SRP,

visto que se trata de uma modalidade agil, transparente, menos moroso e que possibilita

uma negociafSo eficaz entre os mesmos, obedecendo aos principios da Administracao

Publica, na Constitui?ao Federal e na Lei das LicitagSes.

Ata de Registro de Prefos N° 003/2022 - SEPLAG, do Pregao Eletronico N° 203/2021

- SRP da Prefeitura Municipal de Sobral, visa aquisifoes de Material permanente - ar

condicionado, com instalafao, todos novos e de primeiro uso, destinados a atender as

necessidades dos orgaos/entidades da Prefeitura Municipal de Sobral. Justifica-se pela

vantajosidade para a Administra9ao Publica, bem como pelo principio da

economicidade conforme confirmam as documentafoes do processo anexados e a

agilidade da contrata9ao, considerando que a adesSo a ata e urn processo menos

moroso e mais agil do que um processo licitatorio comum. Estando este processo

instruido conforme legisla9So pertinente ao assunto, dentro da legalidade."

As pe9as processuais, ate o presente momento carreado aos autos, sao:

a) Oficio, Justificativas e Termo de Referencia, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa Financeira da SECJEL;

b) Oficio a SEPLAG, solicitando anuencia a referida adesao;

c) Resposta da SEPLAG autorizando a adesao;

d) Oficio solicitando autorizaÿao a empresa detentora da ata, para a adesao;

e) Anuencia da empresa detentora da ata de registro de pre90s;

f) Copia do Edital da licita9ao de origem;

g) Adjudica9ao e Homologa9ao da Iicita9ao de origem e publioa9ao do resultado final da

licita9ao no DOM;

h) Ata de Registro de Pre9os na Integra e suas respectivas publica9oes;

i) Documentos de habilita9ao da empresa detentora do registro de pre90s;
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j) Autoriza9ao da autoridade maxima da SECJEL e solicitasao de Parecer Jui «UN/CffW-0ÿ

E o relatorio. Passamos a opinar.

II-DA DELIMITAÿAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente jurfdicos da consulta, exclui'dos, portanto, aqueles de natureza tecnica, economica e

financeira, proprios do merito da Administrapao, e, portanto, alheios as atribuifoes desta

Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observa95es expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomenda9oes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao

vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assun9&o de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes ehvolvidos na tramita9ao
processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir

a exatidao das informa9oes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribui9oes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que e abusiva a responsabilizafao do parecerista a luz de uma

alargada relafao de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qua] tenlia

resultado dano ao erario. Salvo demonstraÿao de culpa ou erro grosseiro, submetida as

instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nSo cabe a
responsabilizafao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza

meramente opinativa. Mandado de seguranÿa deferidp. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicapao: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a cotTe9ao de qUestdes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Administra9ao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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III -DOS FUNDAMENTOS JURf DICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitaqoes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011), que

o registro de preqos e um procedimento permitido pela legislaqao, de forma a facilitar a atuaqao da

Administra?ao em relaÿo a futuras prestaqoes de servicos e a aquisiqao gradual de bens. Utilizando

esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera seus pregos

registrados, para que posteriores necessidades de obtenqao dos bens e serviqos sejam dirigidas

diretamente a ele, de acordo com os preqos aferidos e de modo proporcional a demanda da

Administrate.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de registro de

preqos”, acessorio a formaqao da ata de registro de pre?o, consistente na adesao a esta por outros

entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo

Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer-SECJEL

visa a aderir a Ata de Registro de Preqos da Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG). Por

este modo de aquisitpao, o orgao participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de preqo

apos a devida consulta ao orgao gerenciador e a respectiva aceitato pelo fomecedor, condutas que

foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuencia do gestor da ata bem como do

fomecedor. Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as contrataqoes

adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata

de Registro de Preqo. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013,

alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de preqios,

durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade da

administra?ao publica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,

mediante anuencia do orgao gerenciador.

§ 3° As aquisifoes ou as contrata?6es adicionais de que trata este artigo nao poderao

exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens

do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pre<?os para o
orgao gerenciador e para os orgaos participantes. (REDA£AO ALTERADA PELO
DECRETO N° 9.488/2018)".
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O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do artigo 34 do Decreto Municipal n° 2257 de

30 de Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 34. Para a utilizaqao, pelos orgaos e entidades da Administraqao Publica
Municipal, de ata de registro de precos do proprio Municipio de Sobral na qualidade de
orgSo nao participante, a solicitaqao devera ser instruida conforme documentos
dispostos no Anexo II deste decreto.

Aliado as considerables acima relatadas, no presente caso, e solar a existencia de submissao
aos termos do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a Regulamenta9ao,
no ambito do municipio de Sobral, o sistema de registro de pre?os previsto no art. 15, da lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:

(...)

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definiqoes:

1 - Sistema de Registro de Preqos - SRP: conjunto de procedimentos para registro

formal de preqos relativos a prestaqao de serviqos e aquisiqao de bens, para
contrataqQes futuras;

II - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional. com caracteristica
de compromisso para futura contratacao. onde se reeistram os precos. fomecedores,

orgaos participantes e condicBes a serem praticadas. conforme as disposicdes contidas

no instrumento convocatorio e propostas apresentadas:

(...)

(destaquei)

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesao a ata de registro de

pre90S, acessorio a forma9ao da ata de registro de prego, consistente em adesao a esta por outros

entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo

Decreto Municipal n° 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.

Por este modo de aquisi9ao, o orgao nao-participante, mesmo nao figurando na origeni do

procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de Tegistro de pre90 apos a devida consulta ao
orgao gerenciador e respectiva aceita9ao pelos fomecedores, condutas ; que foram devidamente

observadas pelo requerente, que obteve anuencia do gestor da ata bem como do fornecedor.

Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as contrata9oes adicionais, que nao

devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pre90. E o que

consta no Decreto Municipal n° 2257 de 30 de agosto de 2019, em seu artigo 31, in verbis:

Art. 31 . A ata de registro de preqos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por

qualquer orgao ou entidade da Adininistrasao Publica, nas esferas Municipal,

Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado do certame licitatorio.

mediante a aceitaqao do 6rgSo gerenciador.
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§1° Os orgaos e entidades que nto participaram do registro de prefosTÿquando
desejarem fazer uso da ata de registro de preÿos, deverao consultar o orgao gerenciador
da ata para manifestaqao sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pre?os, observadas as

condifoes nela estabelecidas, optar pela aceitaÿao ou nao do fornecimento decorrente
de adesao, desde que nao prejudique as obrigaqoes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o orgao gerenciador e orgaos participantes.

§3° As aquisiqoes ou contrata96es adicionais de que trata este artigo nao poderSo
exceder, por orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de preqos para o orgao
gerenciador e para os orgaos participantes.

§4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitative decorrente das adesoes a ata
de registro de preqos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitative de

cada item registrado na ata de registro de preqos para o orgSo gerenciador e para os
orgaos participantes, independentemente do numero de orgaos nao participantes que
aderirem.

§5° Nao poderao ser aceitos pedidos de utilizaqao da ata de registro de preqos por
orgaos e entidades nao participantes, quando ja houverem sido utilizados cem por cento

do quantitativo dos itens registrados.

§6° Compete ao orgao nao participate os atos reiativos a cobranqa do cumprimento

pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas e a aplicaqao, observada a
ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do

descumprimento de clausulas contratuais, em reIa9ao as suas proprias contratacoes.

informando as ocorrencias ao orgao gerenciador;

Apos analisar a solicitapao da Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL,

verificamos que as especifica9oes tecnicas dos produtos solicitados sao compatfveis com o que esta

disposto a ser fomecido pela empresa participante, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a

sua utiliza9ao. Destacamos tambem que o procedimento ora requerido esta em conformidade com

os requisitos e defmi9oes dispostos no artigo 15, da Lei 8.666/93, que trata das aquisi9oes pelo

Poder Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da Juventude,

Esporte e Lazer a ata de registro de pre90s em epigrafe, atraves da modalidade de carona. Em

verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao intbresse publico, principio

formador da atividade administrativa.
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Ante o exposto, abstraidas as questoes tecnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto a oportunidade e conveniencia da pratica do ato administrative, esta

Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesao (CARONA) a Ata de Registro

de Preÿos N° 003/2022 - decorrente do Pregao Eletronico N° 203.2Q21 - SRP, da Prefeitura

Municipal de Sobral - CE, atraves da Secretaria do Planejamento e Gestao -SEPLAG, cujo objeto e

o “Registro de Preÿo para futuras e eventuais aquisifoes de Material permanente - ar condicionados,

com instalaijao, todos novos e de primeiro uso, destinados a atender as necessidades dos

orgaos/entidades da Prefeitura Municipal de Sobral”, tendo com detentora do registro de pre?os a

empresa GELAR REFRIGERA£AO COMERCIAL LTDA, no valor global de R$ 19.098,74

(dezenove mil, noventa e oito reais e setenta e quatro centavos), tendo em vista nao haver nenhum

obice legal para a contrata9ao ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Juventude, Esporte e

Lazer para consideragoes. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de Licitaÿoes de

Sobral/CE para providencias.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 08 de abril de 2022.

LUCAS LOLOLA ARAGAO
Coordenadora Eiridico da SECJEL

OAB/CE n° 32.026

DESPACHQ:

De acordo com a Integra do Parecer n° 041/2022 -

COJUR/SECJEL.

EfGENIO PARCEL!SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer
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