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PARECER JURIDICO

PARECER N° 041/2022 — COJUR/SECJEL

PROCESSO N° P188382/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL.

ASSUNTO: Solicitagio de Adesfo a Ata de Registro de Pregos N° 003/2022 - decorrente do Pregio
Eletrénico N° 203.2021 - SRP, da Preteitura Municipal de Sobral - CE.

EMENTA: Licitagbes e Contratos Administrativos. Adesfio a Ata de
Registro de Pregos. Orgdo ndo participante. Aprovagio. :

I - DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa e
Financeira da SECJEL, para Adesdo (CARONA) a Ata de Regnstro de Precos N” 003/2022 -
decorrente do Pregdo Eletronico N® 203.2021 - SRP, da Prefeitura Munlclpal de Sobral - CE,
através da Secretaria do Planejamento ¢ Gestiio — SEPLAG, cujo objeto é o “Registro de Preco para
futuras ¢ eventuais aquisi¢des de Material permanente - ar condicionados, com instalacdo, todos
novos e de primeiro uso, destinados a atender as necessidades dos drgios/entidades da Prefeitura
Municipal de Sobral”, tendo como detentora do registro de pregos a empresa GELAR

REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA,, inscrita no CNPJ n° 11.805.967/0001/67.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“Justifica-se a contratagdo em razfo, tendo em vista que atualmente esta secretaria estd
localizada na ECQOA, onde serd reaberta para desenvolvimento de suas fungdes,
tornando necessario assim, a instalagfio da Secretaria da Juventude, Esporte ¢ Lazer em
outro local. A estrutura da Secretaria € composta por éoordenadorias gue possuem a
responsabilidade de formular e coordenar a execug!ao das politicas publicas de
juventude, esporte e lazer do Municipio de Sobral, incluindo o desenvolvimento de
agdes que visem 4 inclusdo e integragio social, qualidade de vida e incentivo a
formaciio esportiva, através das politicas de esportes, juventude e lazer para criangas,

adolescentes, jovens, adultos, idosos e portadores de deficiéncia, visando methorar a
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qualidade de vida ¢ a inclusdo social dos cidadgos e cidadis do Municipio. Tais setores

estdo divididos em Gabinete, Assessoria Técnica, Assessoria de Comunicagio,
Coordenadoria Administrativa Financeira, Coordenadoria do Esporte e Lazer,
Coordenadoria da Juventude e Coordenadoria Juridica, jalém das geréncias que sdo

responsaveis em dar todo suporte para cada coordenadoria citada.

Portanto, tem-se a necessidade de adesio a Ata de Registro de Pregos N° 003/2022 -
SEPLAG, oriunda do processo licitatério, o Pregio Elétrénico N° 203/2021 - SRP,
visto que se trata de uma modalidade agil, transparente, Ienos Moroso € gue possibilita
uma negociagio eficaz entre 0s mesmos, obedecendo aos principios da Administragio

Publica, na Constituigiio Federal e na Lei das Licitagles.

Ata de Registro de Pregos N° (003/2022 - SEPLAG, do Pregdo Eletrdnico N° 203/2021
— SRP da Prefeitura Municipal de Sobral, visa aquisigbes de Material permanente - ar
condictonado, com instalag&o, todos novos e de primeiro uso, destinados a atender as
necessidades dos orgfios/entidades da Prefeitura Municipal de Sobral. Justifica-se pela
vantajosidade para a Administragcio Pablica, bem como pelo principio da
economicidade conforme confirmam as documentagbes do processo anexados ¢ a
agilidade da contratagio, considerando que a adesfio 4 ata € um processo mMenos
moroso e mais 4gil do que um processo licitatorio cémum, Estando este processo

instruido conforme legislagfio pertinente ao assunto, dentro da legalidade.”

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

a) Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria

_ Administrativa Financeira da SECJEL;

b) Oficio a SEPLAG, solicitando anuéncia a referida adesso;

c) Resposta da SEPLAG, autorizando a ades#o;

d) Oficio solicitando autorizag@o a empresa detentora da ata, para a adeséo;

e) Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de pregos;

f) Cédpia do Edital da licitag8o de origem;

g) Adjudicacio e Homologagdo da licitacdo de origem e publi?cagﬁo do resultado final da
licitacdo no DOM;

h) Ata de Registro de Precos na integra ¢ suas respectivas public;aqﬁes;

i) Documentos de habilitagdo da empresa detentora do registro de pregos;
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E o relatério. Passamos a opinar.

Il - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e
financeira, préprios do mérito da Administragio, e, portanto, alheios as atribuicdes desta

Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo
vincula-la. Caso se opte por nfio as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assuncfo de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir
a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

3

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma
alargada relaciio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagfo do advogado publico pelo conteiido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a); Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orggio Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correglo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragfio, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagtes Publicas Comeﬁladas” (p. 84, 2011), que
o registro de pregos ¢ um procedimento permitido pela legislacgo, de forma a facilitar a atuacéo da
Administracdo em relagiio a futuras prestagdes de servicos e 4 aquisi¢do gfadual de bens, Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor terd seus precos
registrados, para que posteriores necessidades de obtencdo dos bens ¢ servigos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos € de modo proporcional & demanda da

Administrac#o.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “ades#io a ata de registro de
precos”, acessorio a formacgio da ata de registro de prego, consistente na adesfo a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional ¢ estd regulamentado pelo

Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer — SECJEL
visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Secretaria do Planejamento e Gestiio (SEPLAG). Por
este modo de aquisi¢do, o érgdo participante possui a faculdade de aderir gé ata de registro de prego
apés a devida consulta ao érgfo gerenciador e a respectiva aceitagio pelo:fornecedor, condutas que
foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do
fornecedor. Qutrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes
adicionais, que nio devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos regisirados na Ata
de Registro de Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013,
alterado pelo Decreto Federal n® 9.488/2018, in verbis:

“Art, 22. Desde que devidamente justificada a vantagern, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgo ou entidade da
administrago publica federal que nfo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

§ 3° As aquisi¢Bes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigco nao poderdo
exceder, por 6rgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os o6rgios participantes. (REDACAQ ALTERADA PELQ
DECRETO N® 9.488/2018)".
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O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do artigo 34 do Decreto Municipal n® 2257 de

30 de Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 34, Para a utilizagio, pelos Orgfios e entidades da Administragdo Piblica
Municipal, de ata de registro de pregos do proprio Municipio de Sobral na qualidade de
orglo ndo participante, a solicitagdo deverd ser instruida conforme documentos
dispostos no Anexo 11 deste decreto.

Aliado as consideragdes acima relatadas, no presente caso, ¢ solar a existéncia de submisséo
aos termos do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a Regulamentacio,
no 4mbito do municipio de Sobral, o sistema de registro de precos previsto no art. 15, da lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:

(.)

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, so adotadas as seguintes definigdes:

1 - Sistema de Registro de Pregos - SRP: conjunio de procedimentos para registro
formal de precos relativos & prestagio de servigos e aquisicio de bens, para
contratagdes futuras;

1] - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigactonal, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precos, fornécedores,
orgdos participantes e condigdes a serem praticadas. conforme as disposicdes contidas
no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

(...}

(destaquei)

Cumpre destacar que héd procedimento, denominado carona ou ades3o & ata de registro de
precos, acessorio 4 formagdo da ata de registro de prego, consistente em adesfo a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal € constitucional e estd regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.

Por este modo de aquisi¢fo, o Orgdo ndo-participante, mesmo ndo figurando na origem do
procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de preco apos a devida consulta ao
orglo gerenciador e respectiva aceitagfo pelos fornecedores, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagSes adicionais, que nao
devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Prego. E o que
consta no Decreto Municipal n® 2257 de 30 de agosto de 2019, em seu artigo 31, in verbis:

Art. 31, A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, mesmo gque ndo tenha participade do certame licitatorio.
mediante a aceitacdo do 6rgio gerenciador.
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§1° Os orgios e entidades que nfo participaram do registro de pl'egogjﬁ"a’uando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o érgdo gerenciador
da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesdo.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condigGes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesfio, desde que ndo prejudique as obrigagles presentes e futuras decotrentes da
ata, assumidas com o drgho gerenciador e drgdos participahtes.

3° As aquisigies ou contratacBes adicionais de que trata este artigo ndo poderfio
exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e para os drgdos participantes.

§4° O instrumento convocatorio preverd que o quantitativo decorrente das adesdes 3 ata
de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e para os
orghos participantes, independentemente do niimero de drgios n#o participantes gue
aderirem.

§5° Nio poderdo ser aceitos pedidos de utilizagfio da ata de registro de pregos por
orgdos e entidades nfio participantes, quando ja houverem sido utilizados cem por cento
do quantitativo dos itens registrados.

§6° Compete ao drgfo ndo participante os atos relativos.a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicagdo. observada a
ampla defesa e o contraditdério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdio as suas proprias contratacées.
informando as ocorréncias ao érgfio gerenciador;

Apos analisar a solicitacio da Coordenadoria Administrativa Financeira da SECIEL,
verificamos que as especificagdes técnicas dos produtos solicitados séo compativeis com o que esta
disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum &bice quanto a
sua utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com
0s requisitos e defini¢des dispostos no artigo 15, da Lei 8.666/93, gue trata das aquisi¢des pelo

Poder Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nfio se percebe nenhuma impossibilidade para a adesfio da Secretaria da Juventude,
Esporte e Lazer a ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.
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IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discriciondrio do
gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesiio (CARONA) a Ata de Registro
de Precos N° 003/2022 - decorrente do Pregio Eletrfnico N° 203.2021 - SRP, da Prefeitura
Municipal de Sobral - CE, através da Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, cujo objeto é
o “Registro de Preco para futuras e eventuais aquisi¢cdes de Material permanente - ar condicionados,
com instalagfo, todos novos ¢ de primeiro uso, destinados a atender as necessidades dos
orgdos/entidades da Prefeitura Municipal de Sobral”, tendo com detentora do registro de precos a
empresa GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA, no valor global de RS 19.098,74
(dezénove mil, noventa e oito reais e setenta e quatro centavos), tendo em vista ndo haver nenhum

Obice legal para a contratagfo ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Juventude, Esporte e
Lazer para considera¢des. Empos, tramite-se a presente demanda & Central de Licitacdes de

Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral/CE, 08 de abril de 2022.

LUCAS L.OJ] ARAGAQO
Coordenadora Juridico da SECJEL
n° 32.026

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 041/2022 -
COJUR/SECJEL.

EYGENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA |
Secretario da Juventude, Esporte ¢ Lazer
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