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iL.MO SENHOR PRESiDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE.

IMPUGNAgAO

REF. EDITAL DA TOMADA DE PREQOS N° 019/2019-SEDHAS/CPL

PROCESSO N° P0S9365/2019

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR

OBRA DE CONSTRUgAO DE 58 UNIDADES HABITACIONAIS, LOCALIZADA NO

BAIRRO COHAB II, EM SOBRAL/CE.

RCW CONSTRUgOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na

Rua D Antonio Lustosa N° 27, Sala A, Bairro Passare, Cidade de Fortaleza - Ceara,

CEP 60.862-070, inscrita no CNPJ sob o n° 13.034.615/0001-80, por seu

representante legal, Sr. Romulo Cesar Cavaicante de Franca, CPF n° 501.575.233-

49, que a esta subscreve, vem, mui respeitosamente, a presenga de V. Sa.t
tempestivamente apresentar IMPUGNAgAO AO EDITAL DA TOMADA DE

PREgOS N° 019/2019-SEDHAS/CPL, o que faz com substrato nas razoes de fato e

de direito a seguir delineadas:
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DATEMPESTIVIDADE

Em linhas iniciais, faz-se necessario registrar a tempestividade da

presents impugnagao, em consonancia com a legislagao em vigor, que estabeiece o

prazo de ate 2 (dois) dias uteis antes da abertura dos envelopes de habilitagao para

a apresentagao de impugnagao em face do edital.

Nesta medida, tendo em vista que a data de realizagao do certame esta

aprazada inicialmente para o dia 22 de maio de 2019, a presente impugnagao e

tempestiva.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAQAO

A Prefeitura Municipal de Sobral langou licitagao na modalidade Tomada

de Pregos, do tipo menor prego, objetivando a “contratagao de empresa

especializada para executar obra de construgao de 58 unidades habitacionais,

localizada no Bairro COHAB II, em Sobral/CE”, estabelecendo, para tanto, os

requisitos de habilitagao necessarios a participagao no certame.

Entretanto, o edital que rege o presente certame nao se encontra em

conformidade com os ditames constitucionais e legais que disciplinam a materia,

conforme adiante restara demonstrado nesta pega impugnatoria.

1. DA EQUIVOCADA FACULDADE DE INSCRIQAO NA FAZENDA

ESTADUAL OU MUNICIPAL (ITEM 6.3.3.1, ALINEA “B”).

Registra-se, logo de infcio, que a comprovagao de inscrigao em cadastro

dos contribuintes encontra-se prevista no inciso II do art. 29, da Lei n° 8.666/93,

verbis:

“Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, conforme o caso, consistira em:
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I- Omissis;

li - prova de inscrigao no cadastre de contribuintes

estadual ou municipal, se houver, relative ao domicilio ou

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o obieto contratual:

Vejamos a redagao do texto do edital:

“b) Fazenda Estadual (CGF) ou documento comprobatorio

de isengao ou Fazenda Municipal.”

Da literalidade da regra legal acima invocada extrai-se que a habilitagao

dos licitantes, no que pertine a regularidade fiscal, reclama o cumprimento de prova

de inscrigao em cadastro de contribuintes, pertinente ao ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual.

Partindo do principio de que a lei nao possui palavras inuteis, e uma vez

que a lei de regencia da materia exigiu expressamente a prova de inscrigao em

cadastro de contribuintes pertinente ao ramo de atividade e compativel o objeto da

licitagao, chega-se a conclusao de que a comprovagao de inscrigao em cadastro de

contribuintes estadual nao atenderia a exegese da norma legal no presente caso,

razao pela qua! se mostra indevida a alternativa de inscrigao num ou noutro

cadastro. E isto se da porque o objeto licitado trata-se, inequivocamente, de uma

prestagao de servigos, o que reclama a prova de inscrigao em cadastro de

contribuintes municipal.

E sabido que a inscrigao no cadastro de contribuintes destina-se a permitir

a fiscaiizagao acerca da ocorrencia de fatos tributaries e da satisfagao dos tributos

decorrentes, de forma que se nao for comprovada a inscrigao no respectivo cadastro

tributario, nao se preenche urn dos requisites de regularidade fiscal.
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Valido trazer a colagao escolio doutrinario do jurista Margal Justen Filho,

em ‘Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’, 13a ed, paginas.

401/2, in verbis:

“A inscrigao no Cadastro de Contribuintes destina-se a

permitir a identificagao do sujeito e a determinagao de que

exercita sua atividade regularmente, em termos tributaries.

(...)

Se o suieito nao estiver inscrito no Cadastro e pretender

realizar certa atividade tributariamente relevante, estara

constatada a irrequiaridade de sua situacao. (...)

O inc. !! desperta alguma duvida em virtude da conjungao

‘ou’ constante de sua redagao. Ja se verificou hipotese em

que o sujeito pretendia escolher entre o cadastro municipai

e o estaduai. Tai alternative nao se opoe. O dispositive

deve ser interpretado no sentido de que a natureza da

atividade a ser desenvolvida no curso da contratacao

determinara a inscricao cadastral. Assim, por exemplo.

suoonha-se contrato de prestacao de servicos suieito ao

1SS. Nao e possivel apresentar prova de inscricao no

cadastro estaduai. eis que a atividade a ser desenvoivida

acarretara a Incidencia de iSS ftributo de competencia

municipal).

(...)

Ou seja, a parte inicial do inc. It deve ser interpretada em

consonancia com a parte final (‘pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual5)- Torna-se

claro o motive da utilizacao da coniuncao referida (‘ou’).

Nao se trata de remeter a escolha do licitante, mas de

adequar a exiqencia a natureza da atividade desenvolvida e

a competencia tributaria estaduai ou municipal.”(qrifou-se)
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A interpretagao acima exarada descortina a analise do presente caso e

deixa evidente o equivoco da clausula editalicia ora guerreada, quando faculta aos

licitantes a escoina quanto a comprovagao de inscrigao em cadastro de

contribuintes.

2. DA INDEViDA EXIGENCIA DE ATESTADO REGISTRADO JUNTO AO

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E

AGRONOMIA (CREA) OU AO CONSELHO DE ARQUITETURA E

URBANISMO (CAU) COMO CONDIQAO DE CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL (ITEM 6.3.4.2 DO EDITAL).

O instrument) convocatorio do certame exige a demonstragao de

capacidade tecnico-operaciona! da empresa, a ser feita mediante a apresentagao de

atestado de capacidade tecnica registrado junto ao CREA em nome da empresa na

condigao de “contratada”. Vejamos:

6.3.4.2. Comprovagao da capacidade tecnico-operaciona!

da empresa licitante para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o

objeto desta licitagao, a ser feita por intermedio de

Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conseiho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)

ou ao Conseiho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou

atraves da Certidao de Acervo Tecnico com Registro de

Atestado, emitida pelo Conseiho correspondente, em que

figurem o nome da empresa concorrente, na condigao de

“CONTRATADA”.

E cedigo que a exigencia sob enfoque nao encontra abrigo na legislagao

patria, consoante positiva a doutrina e jurisprudencia brasileira. Neste eito, invoca-se

o entendimento da Consultoria Zenite acerca da exigencia de atestado de
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capacidade tecnica registrado no CREA para fins de demonstragao da capacidade

tecnieo-operacional, litteris:

“Em se tratando de servigos que envoivam parceias afetas a

engenharia, sera indispensavel que tanto a pessoa juridica

como o responsavel tecnico sejam registrados perante o CREA

(veja-se o art. 15 da Lei n° 5.194/6).

Sendo assim, e indispensavel a exigencia de comprovagao do

registro de tais pessoas perante o CREA, nos termos em que

autoriza o art. 30, 1, da Lei de Licitagoes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles

referentes a qualificagao tecnico-profissional devem ser

registrados no CREA, conforme se depreende do Manual

de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado e a declaragao fornecida pelo contratante da obra

ou servrgo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou

privado, que atesta a execugao de obra ou a prestagao de

servigo e identifica seus elementos quantitativos e

qualitativos, o local e o periodo de execugao, os

responsaveis tecnicos envolvidos e as atividades tecnicas

executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado

fornecido por pessoa ffsica ou juridica de direito publico ou

privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao

para desempenho de atividade pertinents e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos.

(...)

1.3. Recomendagao
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Esclarecer as comissoes de licitagao, aos profissionais e as

empresas que:

- o atestado registrado no Crea constituira prova da

capacidade tecnico-profissional para qualquer pessoa

juridica desde que o profissional citado na CAT:

(...)

- o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa jundica

contratada para prova de capacidade tecnico-operacionai

por falta de dispositivo legal que o autorize a faze-lo.

1.4. Fundamentagao:

1.4.1. Da caracterizagao do atestado como documento tecnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a

ser regulamentado em atengao ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666,

de 1993, que objetiva comprovar a capacidade tecnico-

profissional das empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagoes define a

emissao do atestado como urn ato declarators do contratante,

a analise conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, com os

arts. 13 e 14 da Lei n° 5.194, de 1966, obriga que os

elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra ou

servigo realizado sejam declarados por profissional

habiiitado, uma vez que o leigo nao possui conhecimento

tecnico para faze-lo.

Em razao do grau cada vez maior de especificidade dos dados

constantes dos atestados, visando subsidiar as analises de

compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagao, esta declaragao tecnica passou a ser de

extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais,

uma vez que evita a certificagao pelo Crea de documentos
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cujos dados podem nao condizer com a realidade e, por

conseguinte, dificulta a participagao no certame de empresas

que nao atendem aos criterios de capacitagao tecnico-

profissionai.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificagao

tecnico-profissionai devem ser registrados perante o CREA

significa que aqueles relativos a qualificagao tecnico-

operacional nao precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de

qualificagao tecnico-operacional visam a comprovar,

segundo Margal Justen Fiiho, que “a empresa, como

unidade juridica e economica, participara anteriormente de

contrato cujo objeto era similar ao previsto para a

contratagao almejada peia Administragao Publica.”[1]

Como a atuagao das pessoas juridicas depende da

presenga de profissionais habilitados, os quais sao

indicados como responsaveis tecnicos pela execugao das

obras e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e

pertinente que a exigencia do registro dos atestados junto

ao CREA se restrinja a qualificagao tecnico-profissionai.

Assim, os atestados referentes a qualificagao tecnico-

operacional, como visam apenas a demonstrar que a

pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao

pretendido pela Administragao, basta a sua apresentagao,

sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa

interpretagao, o TCU exarou o Acordao n° 128/2012 - 2a

Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ queexclua dos editais para

contratagao de empresa para a execugao de obra de

engenharia a exigencia de registro no CREA dos atestados
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para comprovagao da capacitagao tecnica operacional das

licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no subitem

1.3 do Gapitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capi'tulo

ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagao

da Resolugao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado peia Decisao

Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

Entao, quando o objeto pretendido pela Administragao conjugar

parcelas afetas a engenharia, sera indispensave! o seu registro

e habilitagao, bem como do profissional, responsavel perante o

CREA.

Nesse caso, sera possfvel a exigencia de atestados de

qualificagao tecnico-profissional devidamente

naquela entidade.

registrado

Contudo, para a qualificagao tecnico-operacional,

seguindo o entendimento exposto peio CONFEA em seu

Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no

citado Acordao, nao sera possivei exigir o registro do

atestado junto ao CREA.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos. 13. ed. Sao Paulo: Dialetica,

2009. p. 421

Atestado de qualificagao tecnico-operacional nao exige

registro no CREA

Autor: Manuela M. de M. dos Santos

Fonte: https://www.zenite.blog.br/atestado-de-qualificacao-

tecnico-operacional-nao-exige-registro-no-crea/
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Ja no ambito jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU

decidiu no Acordao n. 128/2012-2a Camara pela recomendagao de que se “exclua

dos editais para contratagao de empresa para a execugao de obra de engenharia a

exigencia de registro no CREA dos atestados para comprovagao da capacitagao

tecnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no

subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual

de Procedimentos Operacionais para aplicagao da Resolugao CONFEA n°

1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011”.

Esta decisao foi ratificada no Acordao n° 655/2016-Plenario, que definiu

ser “irregular exigir que a comprovagao de aptidao tecnica da empresa para executar

o objeto da licitapao (capacidade tecnico-operacional) esteja registrada no CREA”.

Em decisao ainda mais recente, no Acordao n° 205/2017, o TCU voltou a

considerar irregular a “exigencia de registro e/ou averbagao de atestado da

capacidade tecnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conseiho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, por nao estar previsto no

art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993”.

Desse modo, a exigencia de averbagao, registro ou certificagao dos

atestados apresentados pela licitante para comprovar sua qualificagao tecnico-

operacional se constitui numa falha que merece urgentemente ser reparada, por

flagrantemente ilegal.

3. DA INSTRINSECA SUBJETIVIDADE DO ITEM S.3.4.2 - AUSENCIA DE

DEFINIQAO QUANTO AO QUE SE COMPREENDE NA EXPRESSAO

“QUANTIDADES COMPATIVEIS” PARA FINS DE AFERIQAO DA

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

De passagem, cabe registrar que o item 6.3.4.2 deixou de definir objetiva

e expressamente o que sera, de fato, aferido na capacidade tecnico-operacional,

posto que o edital se limitou a estabelecer que a comprovagao da capacidade
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tecnico-operacional da empresa iicitante para desempenho de atividade

pertinente e compatfvel sera aferida em fungao de caracterfsticas e quantidades com

o objeto da licitagao, sem que, no entanto, fossem estabeiecidos os parametros

necessaries para tanto.

E cedigo que a licitagao rege-se pelos prinefpios da Iegalidade, da

vincuiagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo dentre tantos outros

estabeiecidos na Lei n° 8:666/93, em seu art. 3°, que, oportunamente, ora vai

transcrito, verbis:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observance do

prinefpia constitucional da isonomia, a selegao da proposta

mais vantajosa para a administragao e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os prinefpios basicos da

Iegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlates.”

Esta tambeme a exegese do art. 40 da Lei n° 8.666/93 que dispde sobre

o conteudo do edital da licitagao, explicitando, em seu inciso VII, que devera conter

“criterio para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos”.

Desse modo, o processamento e julgamento dos procedimentos

aquisitivos deve se efetivar em estrita conformidade com os prinefpios de regencia

dentre os quais se destaca nesta oportunidade o do julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas da Uniao compartiiha do mesmo pensamento, in

verbis:

“Observe com rigor os prinefpios basicos que norteiam a

realizagao dos procedimentos licitatorios, especialmente o da,
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vinculagao ao instrumento convocatorio e o do julgamento

objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°

8.666/1993”.Acordao n° 483/2005 TGU.

A luz do exposto roga-se pela definigao ciara e objetiva dos criterios para

aferigao da capacidade tecnico-operacionai das licitantes.

4. DO INDEVIDO ESTABELECIMENTO DE QUANTITATIVOS MSNiMOS PARA

A COMPROVAQAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL (ITEM

6.3.4.4 DO EDITAL).

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de

habilitagao, e vedada a exigencia de quantitativos mmirnos para fins de aferigao da

capacidade tecnico-profissional, cuja possibilidade se estendeu apenas a

capacidade tecnico-operacionai.

Com efeito, no que diz respeito a qualificagao tecnico-profissional, a Lei

de Licitagoes, no § 1°, inc. I, de seu art. 30, dispoe que a licitante devera demonstrar

possuir em seu quadra permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nfvel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente; detentor de atestado de responsabilidade tecnica por execugao de obra

ou servigo de caracten'sticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as

exigencias de quantidades mmirnas ou prazos maximos. Vejamos:

“I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante

de possuir em seu quadra permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor

de atestado de responsabilidade tecnica por execugao de obra

ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significative do objeto da iicitagao, vedadas as exiaencias de

quantidades minimas ou prazos maximos;”

Tomada a disciplina legal, ve-se que o item 6.3.4.4, /n fine, afronta a lei de

regencia das licitagoes e contratagoes publicas quando estabelece a comprovagao

de quantidade minima de 1.000m2 na execugao de servigos de alvenaria de tijolo

ceramico.

5. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DA FORMA DE VINCULAQAO DO

PROFISISONAL AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA (ITEM 6.3.4.5

DO EDITAL)

Neste topico, verifica-se que o edital ora vergastado restringiu a

competitividade ao estabelecer limites a forma de vinculagao do professional ao

quadro permanente da empresa, posto que e sabido que, alem das formas admitidas

no edital, tambem deve ser aceito o contrato de prestagao de servigos firmado entre

profissional e empresa.

Vejamos o que estabeleceu o edital:

“6,3.4.5 No caso de profissional de nivel superior nao constar

da relagao de responsaveis tecnicos junto ao CREA, o acervo

do profissional sera aceito, desde que ele demonstre ser

pertencente ao quadro permanente da empresa atraves de urn

dos seguintes documentos:

a) Copia autenticada da “FICHA OU LIVRO DE REGISTRO DE

EMPREGADOS”, quando se tratar de empregado,

comprovado que o profissional detentor do Atestado de

Responsabilidade Tecnica faz parte do quadro permanente da

licitante;

b) Comprovagao da participagao societaria, no caso de

socio, atraves de copia do Contrato Social;”
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Enfase que se acrescentou.

Diante da restrigao imposta pelo item 6.3.4.5, em suas alfneas “a” e “b”, o

edita! merece reparo, para o fim de admitir a possibiiidade de demonstragao do

referido vinculo atraves de contrato de prestagao de servigos, em aiinho ao

posiciona a jurisprudence e a doutrina que permeiam o tema.

“Pregao para contratagao de servigos: 2 - Qualificagao tecnico-

profissional e conceito de “quadra permanente”, previsto no art.

30, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93

Outra possivel irregularidade suscitada pela representante

envolvia a exigencia editalicia de que “A licitante vencedora

comprovara possuir em seu quadra permanente na data

prevista para a entrega dos documentos, profissional(is) de

nivel superior devidamente reconhecido(s) pela entidade

competente (CRA), detentor(es) de atestado(s) ou

certidao(oes) de Acervo Tecnico, devidamente registrado(s) no

CRA da regiao onde os servigos foram executados Sobre

o tema lembrou o relator o conteudo do subitem 9.2.2.3 do

Acordao n° 727/2009, por meio do qual o Plenario determinou

ao Secretario-Executivo do Ministerio do Desenvolvimento

Industria e Comercio Exterior que, nos futuros

procedimentos licitatorios realizados pelo oraao.

“abstenha-se de exiair do licitante a comprovacao de

possuir no quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, professional habilitado detentor de

atestado de responsabilidade tecnica por execucao de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao do

obieto a ser licitado, admitindo a possibiiidade de

comprovacao do vinculo do responsavel tecnico tambem

por meio de contrato de prestacao de servicos, sem

vinculo trabalhista e reaido peia tegislacao civii comum”
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Segundo a unidade tecnica que atuou no feito, “tal exigencia

impoe um onus desnecessario as empresas, na medida em

que seriam obrigadas a manter entre seus empregados um

numero muito maior de profissionais ociosos, sob pena de

inabiiitagao”. Acompanhando proposigao do relator, deliberou a

Segunda Camara no sentido de expedir determinagao corretiva

a Fiocruz em relagao aos futuros procedimentos licitatorios

realizados peia entidade. Precedentes citados: Acordaos n.os

1547/2008 e 727/2009, ambos do Plenario. Acordao n.°

434/2010-2a Camara, TC-007.521/2009-3, rel. Min. Aroldo

Cedraz, 09.02.2010.

Interessante destacar os escolios doutrinarios de Margal Justen Filho

sobre o conceito de quadra permanente:

“Nao e possivel, enfim, transformar a exigencia de qualificagao

tecnica profissional em uma oportunidade para garantir

“emprego” para certos profissionais. Nao se pode conceber

que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo

empregaticio, aiguns profissionais para participar da

iicifagao. A interpretagao ampiiativa e rigorosa da

exigencia do vinculo trabalhista se configura como uma

modalidade de distorgao: o fundamental para a

Administragao Publica e que o profissional esteja em

condigoes de efetivamente desempenhar seus trabalhos

por ocasiao da execugao do future contrato. E inutil, para

eia, que os iicitantes mantenham profissionais de alta

qualificagao empregados apenas para participar da

licitagao.” Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos. 16a edigao, Editora Revista dos Tribunals, pag.

603)
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Nao se pode olvidar o limite imposto pelo inciso XXI do art. 37, da

Constituigao Federal quanto as exigencias de qualificagao tecnica, as quais devem

ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos princlpios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,

tambem, ao seguinte:

I a XX- Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as

obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados

mediante processo de licitagao publica que assegure

igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com

clausuias que estabelegam obrigagoes de pagamento,

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitira as exigencias de quafificagao

tecnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes. Negritei.

Neste sentir, e o entendimento do Egregio Tribunal de Contas que ora se

traz a colagao, ipsis litteris:

“[...} Tais exigencias, sejam elas de carater tecnico-

profissional ou tecnico-operacional, nao podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater

competitive do certame, devendo tao-somente constituir

garantia minima suficiente de que o futuro contratado

detem capacidade de cumprir com as obrigagoes

contratuais. Tais exigencias (sic)ser sempre devidamente

fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
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inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinencia em

relagao ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Acrescente-se, ainda, que a exiqencia de profisstonal com vinculo

empreqaticio permanente impde um onus aos licitantes antes mesmo da

celebracao do contrato administrativo.

Oportuno trazer a relevo o posicionamento ja sumulado do Tribunal de

Contas da Uniao, in verbis:

“Sumula n° 272/2012: No editai de licitagao, e vedada a

indusao de exigencias de habilitagao e de quesitos de

pontuagao tecnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que nao sejam necessaries

anteriormente a celebragao do contrato”.

No mesmo sentido, e valido colacionar o que decidiu o Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo sobre identica questao, in verbis:

“2.4 Ainda, e necessario que a Administragao tambem

observe que, na fase de habilitagao, e permitida, apenas, a

exigencia de deciaragao formal de disponibilidade do

pessoai tecnico, considerado essencial para o

cumprimento do objeto da licitagao, conforme o disposto

no § 6° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.

(-)

Portanto, procedente a questao atinente a falta de previsao de

possibilidade de comprovacao do vinculo empregaticio do

profissional autonomo mediante contrato civil de prestagao de

servigos, devendo, ainda, a Administragao, na fase de

habilitagao, requerer unicamente deciaragao de

disponibilidade da equipe tecnica, realocando as
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irnposigoes para o momento da contratagao. Processo: TC-

003864.989.14-0 RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY

ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE

17-09-2014 -MUNICIPAL

Por tudo se ve o frontal ataque aos prindpios e regras que norteiam as

licitagoes publicas.

DO PEDIDO

EX POSITIS, restando comprovado que o instrumento convocatorio

encontra-se eivado de ilegalidades, consubstanciada nas exigencias acima

dispostas, e que vem aImpugnante requerer:

a) que V.Sa. receba a presente Impugnagao, anexando-a aos autos do

processo licitatorio;

b) a total procedencia da presente impugnagao, com a consequente

modificagao do edital no que tange as condigoes que contrariam o

regramento legal, para o fim de seja o ato convocatorio em berlinda

escoimado de todos os pontos de ilegalidade aqui apontados e, empos,

republicado na forma da lei.

c) Caso entenda a Comissao de Licitagao em nao acatar a presente

impugnagao, de forma a manter os termos do referido edital conforme se

apresentam, que fundamente de forma tecnica e pormenorizada sua

decisao e submeta o presente pleito a apreciagao da(s) autoridade(s)

superior(es) competente(s), para sua devida apreciagao.

Nestes termos.

Pede e aguarda deferimento.

Fortaleza 13 de maio de 2019.
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ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA

CPF: 501.575.233-49
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0005924634SeterXarlaJdf CiAddcs
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\DADOSDOCUENTE

Nome ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA

End,Leifura: RU DOM ANTONIO LUSTOSA, 97,PASSARE

•'•r

fP:.%

Gdade; FORTALEZA

End.Entsega:

Csdatfe:

Local; 001

CEP: 60.862-070

CEP:

C&adrs: 0074 Loie; 0058 Comp; 0000
Subquadra:

Seton 061
SubsetoR

ECGNOMIAS

ftesMendai; 001 |Gsmettfalr 000

y
j Pubfiea: 000I industrial; 000 CM

o

2INFORMA0ES SOBREMEDIÿAO

Service Medidbr
AGUA A09F116889

aLestupaAtual

3689
MediaSernestraitm’jLeltupaAntfefioi'

3678
Vofdmerm-i In

911 8

CL
CL
<DATAS

LeituraAtuah 09/05/2019
Leftaia Anterior; 09/04/2019

UJ
Ucre Agua: 2768762
Lacrefegoto:

OEmrssao; 14/05/2019
Pragma tmtura; 08/06/2019

LJ
o
<

QUALIDADEDA AQUA DISTRIBUfDA REFERENTEA; 03/2019

Cfoia Tksffaidez Cor

o
6CoUformesTotals Bcben'chiatoii
<

526526Extgidas

Analisadas
Em confortrfidade

125 526526 CO

S3537 537 537537 537
2536 522 508441 537 LU

11NFORMA0E5 COMPLEMTARES

MEDIA DE CONSUMO(OUT/14 A SET/15): 12 m3 |META: TO m3.

Constatamos debito de R$ 27,24. Caso pago, desconsiderar.
DfGfTE ARCE NA PLAY STORE E BAIXE O APLICATIVO DA ARCE.

DESCRIEDDOSSERVES HISTOmCODEVOLUME

Mes/Arso Agua {mJJ

MAI/2018
JUN/2018

JUL/2018
AGO/2018

SET/2018

OUT/2018
NOV/2018

DEZ/2018

JAN/2019
FEV/2019

MAR/2019

ABR/2019

Vafor (R$)

Esgoto (m3J33,12AGUA
7 0MULTADE 2%

JUROS DE 0,033% AO DIA

TARIFA DE CONTINGENCIA

1/1 0,49
8 01/1 0,12
6 01/1 5,78
6 0

8 0

6 0

8 0

11 0

8 0

7 0

9 0

7 0

SUSSfOJO

Bssedsao
VALOR DO SERVIQO
VALOR DO SUBSfDIO
VALOR TOTAL A PAGAR

TRIBUTOSS0BREOFATURAMENTO
Descriqad Valor (R$) Valorm)

51,60

12,09

39,51

PIS 0,37

COFINS 1,88

M&smo
05/2019

VSNCIMSNTO
03/06/2019

TOTAL A PAGAR (R$)

39,51

OHDEPAGAR SUA FATURA

BancqsiBracjesco,BS&ftaq,BJC;Bantodo8ra5iiCatxa.
EcononlcaF&tieraLSantendecTriatiguIo.Outros:PagFaci!. 1

‘ bft©em-eontgd& c‘;A Cadecedlspoflibiliza o S

sua fetufo Atiye,j|6%-seiÿ.Consalfe sua agenda. . CUVIOORIADO ESTADO
CSNTRAtDEATEKOIMEWTO-

£obriga?aodousuario manter seucadastro atualizado junto a Cagece,
conform© resoluÿoes das AgendasReguladoras.

Maiores infgrn)a0es pe'O islefons;0800 275 0195, Entidades Reguladoras: Fortaie2a; ACFOR - Autarquia de
das tpjas de atendimento, de 8h as 17H, no site Regulaÿao,Fiscaiizaÿab eControledosSemi;ds.Pdblfcosde
www.cagece.com.br ou na ouvjdoria Cagece: Saneamento Ambiental: 0800 285 1919 - Demais
3T0149T8;de 8h as 12he13b S$17h.Ouyidoria loealidades: ARCE - Agenda Reguladora da Servings
estadual:ISS.SitedaARCE:www.aree.ce.gov.br PubiicosDefegados do Estado do Ceara:0300275 3838.

Sat Fatura Mensal
Wadbagente
aitecadador

Cagece @ I™?OCEAM
Sttmativmm*Mr

DADOSDO CLIENTS

Inscrfrnnj OO0$924634 Codigo fesjsmsavel: r/iSs/Ano: 05/2019

Setor: 61
Subsetor;

Comp; 0000Quadra: 0074 tote: 0058
Subquadra:

Local: 001

Cidada: FORTALEZA Vendmento: 03/06/2019 Total(R$): 39,51

82630000000-5 39510009200-0 00592463401-6 01009431025-6



vC

os%I
N-'

Tÿt-j• %
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RCW CONSTRUgOES LTDA -ME
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CNPJ:13.034.615/0001-80

NIRE: 23201415584

ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, brasileiro.casado sob regime de comunhao parciai de bens,

natural de Boa Viagem/Ce, data de nascimento 25/10/1975,empresario, portador da CNH de n°

01101702082 emitida pelo DETRAN/CE, e CPF N° 501.575.233-49, residente e domiciliado a rua

Humaita, 1850 , Bairro: Centro em Camocim - Ce, CEP : 62400-000, FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA

SILVA, brasileiro, solteiro, maior de idade, natural de Camocim/CE, data de nascimento, 19/09/1980,

auxiliar administrative, portador da identidade n° 3212389-97 emitida pela SSP/CE e CPF 873.031.083-

00, residente e domiciliado rua Joao Pessoa n° 1616, Bairro: Centro, CEP 62.400-000, Camocim/CE,

unicos socios da empresa “RCW CONSTRUCTS LTDA - ME” com sede e foro juridico na Rua Jose Maria

Veras, n° 300, Centro, Camocim - CE, CEP 62.400-000 e Registrado na Junta Comercial do Estado do

Ceara sob o. n° 2320.1415.5.84 por ttespactax mm. 16./0.9./20.11, mstrita no. CN.PJ. sob. o. n°

13.034.615/0001-SO.jesolvem, assim, alterar o contrato social:

Clausula la - Fica alterado o endereÿo da sede da sociedade para: Rua Dom Antonio Lustosa, 97.

Passarm,F<a*ata-C& CE.P 6M&2-G.7&

Clausula 2a — Fica alterado o objeto social da empresa para: Serviÿos de limpeza urbana; construcao de

edificios residences e comercias; obras de urbanizagao de pranas e logradouros publicos; obras de

instalagao de agua e esgoto; agenciamento de espa<;os para publicidade, deposito de construgao.

Clausula 3a - O socio ja qualificado FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA SILVA no

preambulo, transfere a titulo de aliena<;ao parciai as 8.000 (oito mil) quotas do capital da sociedade, no

valor nominal de R$ 1,00 (urn real) cada uma, totalizando R$ 8.000,00 (oito mil reais) para o socio

ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, ficando o quadro societario distribuido da seguinte forma:

SOCIOS % QUOTAS VALOR

ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA 90,00 18.000 18.000,00

FRANCISCO WAGNER LOltRENCCLDA SILVA 10,00 2.000 2.000,00

20,000,00TOTAL 100,00 20,000

Clausula 4a - Acrescenta-se a Clausula 8a do Contrato Social os seguintes paragrafos:

§ r Fica facultada a nomeaÿao de administradores nao pertencentes ao quadro societario, desde que

aprovado por dois terÿos dos socios.

§ 2° - As procuraÿoes outorgadas pela sociedade deverao ser assinadas pelos administradores em

conjunto ou isoladamente e, alem de mencionarem expressamente os poderes conferidos, devera ter

urn periodo de validade limitado, ressalvados aqueles conferidos ad judicia.
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Clausula 5® - Acrescenta-se a Clausula 9a do Contrato Social os seguintes pafagreffos: •» •V * •• J?
§ l,e - A Sodedade podera l«y%nter Balanÿo e distribuir lucres intermediaries, em periodos menores que

12(doze) meses.

§ 2° - Fica permitida a distribute de lucres e resultados desproporciona! a participate dos socios,

desde que definida em percentual a ser estabelecido em reunilo de socios,

Clausula 6a - Fica alterada a clausula 12a para: Falecendo ou interditado qualquer socio, a Sociedade

continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Os herdeiros do socio falecido, de

comum acordo, exercerao o direto as quotas. Entretanto, nao havendo interesse em participar da

Sociedade, os socios remanescentes pagarao aos herdeiros o resultado dos haveres do socio falecido,

regularmente apurados em balance especial nesta data, em 10 (dez) prestates iguais e sucessivas,

vencendo a primeira apos 120 (cento e vinte) dias da data do balance especial.

§ 1° -0 mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a Sociedade se resolva em relat°
a seu socio.

§ 2° - Quando a sociedade, representada por mais da metade do capital social, entender que um ou

mais socios, seja administrador ou nao, estiverem cofocando errs risco a continuidade da empresa, em

virtude de atos de inegavei gravidade e desde que por justa causa, estes serao excluidos da sociedade,

mediante alteraÿao do contrato social.

§ 3°:Tambem sera excluido o socio, de pleno direitora) Por decisao judicial; b) Que cometer falta grave

no cumprimento de suas obrigagoes ou ainda por incapacidade superveniente;

§ 4 Entende-se por “justa causa” a conduta violadora da Lei, bem como o inadimplemento das suas

obrigaÿoes sociais reievantes, como por exemplo:

(i) Praticar atos que vao ao encontro dos interesses da sociedade, deixando de zelar pelo seu bem, tais

como*cowcorrer com.seu.objeto.e. a praticado insider trading;

(ii) Passar-se por administrador da sociedade obrigando-a perante terceiros;

(iii) Utilizar a denominate social para fins estranhos ao Objeto Social, tais como avais, endossos,

fianÿas ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros;

(iv) Utilizar o nome da sociedade em interesse proprio ou de terceiros, sem consentimento por escrito

dos socios;

(v) Desviar recursos da sociedade ou deixar de prestar contas justificadas aos socios de sua

administrate, apresentando o inventario anual e as demonstrates contabeis;
(vi) Descumprir as obrigates fegais de socio, previstas nos artigos 1.001 a 1.009 do Codigo Civil, e

outras disposigdes do Contrato Social.

(vii) Abandono de suas atividades ha sociedade e afastamento do affectio societatis.

Clausula T-Exclui-se a clausula I4a do Contrato Social, alterando desta forma, a ordem das clausulas
subsequente.

Clausula 8a - A vista das modificaÿoes ora ajustadas consolida-se o Contrato Social, com a seguinte

redato:

h

V
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/CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, brasileiro.casado sob regime de comunhao parcial de bens,

fls&tttfcl de Boa Vmem/Q?, data da oas.ciTOaato 2Si1,0./19.75.empremao., portador da Ctttt de tt°

01101702082 emitida pelo DETRAN/CE, e CPF N° 501.575.233-49, residente e domiciliado a rua

Humaita, 1850 , Bairro: Centro em Camocim - Ce, CEP : 62400-000, FRANCISCO WAGNER LOURENgO DA

SILVA, brasileiro, solteiro, maior de idade, natural de Camocim/CE, data de nascimento, 19/09/1980,

auxiliar administrative, portador da identidade n° 3212389-97 emitida pela SSP/CE e CPF 873.031.083-

00, residente e domiciliado rua joao Pessoa n* 1610, Bairro: Centro, CEP 62.400-000, Camocim/CE,

unicos socios da empresa “RCW CONSTRUgOES LTDA - ME” com sede e foro jurfdico na Dorn Antonio

Lustosa, 97, Passare, Fortaleza - CE, CEP 60.862-070 e Registrado na Junta Comercial do Estado do

Ceara- sob o n° 23201415584 por despacho em 16/09/2011, inscrito no CNPJ sob o n°

13.XJ34.615/0001-80, resolverarassim, consolidar o contrato social:

Clausula 13 - A sociedade gira sob a denominagao social: RCW CONSTRUgOES LTDA - ME.

Clausula 2a - A sociedade tera sua sede na Dom Antonio Lustosa, 97, Passare, Fortaleza - CE, CEP
60,862-070,

Clausula 3a - A sociedade tem como objetivo social: Servigos de limpeza urbana; construÿao de

edificios residences e comercias; obras de urbanizaÿao de pranas e logradouros publicos; obras de

instalaÿao de agua e esgoto; agenciamento de espagos para publicidade, deposito de constru<;ao.

Clausula 4a - O capital social e de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), dividido em 20.000 (vinte mil) quotas

de capital no valor nominal de R$1,00 (um real) cada, totalmente integralizado pelos socios, em moeda

corrente nacional, na proporÿao a seguir:

SOCIOS % QUOTAS VALOR

ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA 90,00 18.000 l8.000,00

FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA SILVA 10,00 2.000 2.000,00

100,00 20,000TOTAL 20,000,00

Paragrafo unico: o ativo e passivo da atividade empresaria fica por este ato totalmente absorvido pela

sociedade, que se compromete a fazer a guarda, nos prazos legais.de todos os livros registros

proveniente da empresa ora transformada.

Clausula 5a - O inicio da atividade empresarial individual ocorre em 10/12/2010, e seu prazo de

duragao e por tempo indeterminado.

Clausula 6a - As quotas de capital sao indivisfveis e nao poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros

sem que previamente, notifique por escrito aos demais socios para que no prazo de 30(trinta) dias

exerÿam o direito de preference para aquisiÿao das mesmas.

- A responsabilidade de cada socio e restrita ao valor de suas quotas, mas todos

respondem solidara mente pela integralizaÿao do capital. /St

Clausula 7a

(It/
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Clausula 8a - A administraÿao da soeiedade e o uso da denominate) sociaf cabera°a®
CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, com poderes e atribuigdes de administrador, quenj'd$Sfa a

ttewominaÿao da soeiedade, asstoaodabcttataintfftfe em todos os ato.%, ttolqs e documentor inclusive

movimentaÿSo de fundos bancarios, ficando vedado o uso da denominate social em negocios de

terceiros, especificamente: fianÿas, avais, endossos e saques a favor,

§ 1° Fica facultada a nomeato de admmistradores nao pertencentes ao quadro societario, desde que

aprovado por dois terqos dos socios.

§ 2° - As procurators outorgadas peia soeiedade deverao ser assinadas peios administradores em

conjunto ou isoladamente e, alem de mencionarem expressamente os poderes conferidos, devera ter

urn periodo de vaiidade limitado, ressaivados aqueles conferidos ad judicia.

Clausula 9a - Ao termino de cada exercido social, em 31de dezembro, o administrador prestara contas

justificadas de sua administrate, procedendo a elaborate do inventario, do balance patrimonial e do

bafanÿo de resultado economico, cabendo aos socios, na proporto de suas quotas, os lucres ou perda

apuradas.

§ 1* - A Soeiedade podera levantar Balance e distribuir lucres intermediaries, em perfodos menores que

12(doze) meses.

§ 2” - Fica permitida a distribute de fucros e resultados desproporcional a participate dos socios,

desde que definida em percentua! a ser estabelecido em reuniao de socios.

Clausula 10a - Nos quatro meses s-eguintes ao termino do exerefeio social, os socios deliberarao sobres

as contas e designarao administrador quando for o caso.

Clausula 1la - Os socios poderao de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a tituio de pro-labore,

AÿftHNSXfgfi cea«lamentarts gtitinenter

Clausula 12a - Falecendo ou interditado qualquer socio, a Soeiedade continuara suas atividades com os

herdeiros, sucessores e o incapaz. Os herdeiros do socio falecido, de comum acordo, exercerao o direto

as quotas. Entretanto, nao bavendo interesse em participar da Soeiedade, os socios remanescentes

pagarao aos herdeiros o resultado dos haveres do socio falecido, regularmente apurados em balance
especial nesta data, em 10 (dez) prestates iguais e sucessivas, vencendo a primeira apos 120 (cento e

vinte) dias da data do baianÿo especial.

§ 1°-O mesmo procedlmento sera adotado em outros casos em que a Soeiedade se resolva em relate
a seu socio

§ 2° - Quando a soeiedade, representada por mais da metade do capital social, entender que um ou

mais socios, seja administrador ou nao, estiverem colocando em risco a continuidade da empresa, em

virtude de atos de inegavel gravidade e desde que por justa causa, estes serao exciufdos da soeiedade,

mediante alterato do contrato social.

§ 3° : Tambem sera exciuido o socio, de pleno direito:a) Por decisao judicial; b) Que cometer falta grave

10- desuas obrigates ou.aindapor incapacidadesupervaniente;

§ 4 Entende-se por "justa causa" a conduta vioiadora da Lei, bem como o inadimplemento das suas

obrigates sociais relevantes, como por exemplo:
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(i) Praticar atos que vao ao encontro dos interesses da sociedade, deixando <fe zeiar p&oÿuhern, tail
como concorrer com seu objeto e a pratica do insider trading;

(ii) Passar-se por administrador da sociedade obrigando-a perante terceiros;

(tit) Utilizar a denomrnagao social para Fins estranhos ao Objeto Social, tats como avais, endossos,

fiangas ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros;

(iv) Utilizar o name da sociedade em interesse proprio ou de terceiros, sem consentimento por escrito

i

dos socios;

(v) Desviar recursos da sociedade ou deixar de prestar contas justificadas aos socios de sua

administragao, apresentando o inventario anual e as demonstracoes contabeis;

(vi) Descumprir as obrigagoes Segais de socio, previstas nos artigos 1.001 a 1.009 do Codigo Civil, e

outras disposigoes do Contrato Sociaf.

(vii) Abandono de suas atividades na sociedade e afastamento do affectio societatis.

Clausula 13* - A sociedade nao possui filiais, mas podera a qualquer epoca vir a constituir em todo

territorio nacional.

Clausula 14a - No caso de liquidagao da sociedade os socios escolherao entre si o liquidante ou

conferiraq express© qqderes aterceiros.

Clausula 1Sa - O administrador deciara, sob penas da lei, que nao esta impedido de exercer a

administragao da sociedade, seja Poe lei especial, por condenagao criminal, por se encontrar sob qs

efeitos de pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por crime falimentar,

de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, crime contra a economia popular, o sistema

financeiro nacional, normas de defesa da concorrSncia, relagbes de cosumo, fe publica ou a

propriedade.

Clausula 16a - Fica eleita o foro da comarca de Fortaleza, Estado do Ceara, para o exerdcio e o

cumprimento dos direitos e obrigagoes resultantes deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, obrigam-se por si e seus herdeiros a cumprir em seus

termos, as clausulas acima e fazem o presente documentq em 03(tres) vias de igual forma e teqrx com a

primeira destinada a registro naJunta Comercial do Estado de Ceara.

Fortaleza/Ce, 19 de agosto de 2013.

WAGNER LQURENCO DA SILVADE FRANCA10 CESAR CAVAU

iSTEMUNHAS:
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NOMERQ DE INSCRIpAO
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DATADE ABERTURA
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MATRIZ

NOMEEMPRESARIAL

RCW CONSTRUCOES LTDA

TJTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
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PORTE
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CODIGO E DESCRIQAO DA AT|V|DADE ECONOMICA PRINCIPAL
33.11-4-0Q - Coleta de residuos nao-perigosos

CODIGO E DESCRIQAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgao de edificios
42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas
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CODIGO E DESCRipAO DA NATUREZA JURlDICA
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