IL.MO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL ~ CE.

IMPUGNAGAO

REF. EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 019/2019-SEDHAS/CPL

PROCESSO N° P069365/2019

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
OBRA DE CONSTRUGAO DE 58 UNIDADES HABITACIONAIS, LOCALIZADA NO
BAIRRO COHAB I, EM SOBRAL/CE.

RCW CONSTRUCOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Rua D Antonio Lustosa N° 27, Sala A, Bairro Passaré, Cidade de Fortaleza - Ceara,
CEP 60.862-070, inscrita no CNPJ sob o n° 13.034.615/0001-80, por seu
representante legal, Sr. Romulo Cesar Cavalcante de Franca, CPF n® 501.575.233-
49, que a esta subscreve, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Sa,
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N° 019/2019-SEDHAS/CPL, o que faz com substrato nas razdes de fato e

de direito a seguir delineadas:



o

~--— —— - DA TEMPESTIVIDADE

Em linhas iniciais, faz-se necessdrio registrar a tempestividade da
presente impugnacdo, em consonancia com a legislagio em vigor, que estabelece o
prazo de até 2 (dois) dias (teis antes da abertura dos envelopes de habilitagéo para

a apresentacéo de impugnaco em face do edital.

Nesta medida, tendo em vista que a data de realizag8o do certame esta
aprazada inicialmente para o dia 22 de maio de 2019, a presente impugnacéo &
tempestiva.

-~~~ DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Sobral langou licitacdo na modalidade Tomada
de Precos, do tipo menor preco, objetivando a “contratacdo de empresa
especializada para executar obra de construcdo de 58 unidades habitacionais,
localizada no Bairro COHAB I, em Sobral/CE>, estabelecendo, para tanto, os
requisitos de habilitacdo necessarios a participacéo no certame.

Entretanto, o edital que rege o presente certame ndo se enconira em
conformidade com os ditames constitucionais e legais que disciplinam a matéria,
conforme adiante restara demonstrado nesta peca impugnatéria.

1. DA EQUIVOCADA FACULDADE DE INSCRICAO NA FAZENDA
ESTADUAL OU MUNICIPAL (ITEM 6.3.3.1, ALINEA “B”).

Registra-se, logo de inicio, que a comprovagao de inscricdo em cadastro
dos contribuintes encontra-se prevista no inciso Il do art. 29, da Lei n° 8.666/93,
verbis:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:



| - Omissis;

_li-prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ocu municipal, se houver, relativo ac domicilic ou

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Vejamos a redacio do texto do edital:

“b) Fazenda Estadual (CGF) ou documento comprobatério
de isencdo ou Fazenda Municipal.”

Da literalidade da regra legal acima invocada exirai-se que a habilitacdo
dos licitantes, no que pertine a regularidade fiscal, reclama o cumprimento de prova
de inscricdo em cadastro de contribuintes, pertinente ao ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual.

Partindo do principio de que a lei ndo possui palavras inuteis, e uma vez
que a lei de regéncia da matéria exigiu expressamente a prova de inscricdo em
cadastro de contribuintes pertinente ao ramo de atividade e compativel o objeto da
licitacdo, chega-se a conclusdo de que a comprovacgéo de inscricdo em cadastro de
contribuintes estadual ndco atenderia a2 exegese da norma legal no presente caso,
razdc pela qual se mostra indevida a alternativa de inscricdc num ou noutro
cadastro. E isto se da porgue o objeto licitado trata-se, inequivocamente, de uma
prestacdo de servicos, o que reclama a prova de inscricdo em cadastro de
contribuintes municipal.

E sabido que a inscricdo no cadastro de contribuintes destina-se a permitir
a fiscalizacdo acerca da ocorréncia de fatos tributarios e da satisfagdo dos tributos
decorrentes, de forma que se ndo for comprovada a inscrigdo no respectivo cadastro
tributario, ndo se preenche um dos requisitos de regularidade fiscal.



Valido trazer a colagdo escélio doutrinario do jurista Marcal Justen Filho,

em ‘Comentérios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos’, 13% ed, paginas.

40112, in verbis:

“A inscricdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a
permitir a identificacdo do sujeito e a determinacéo de que
exercita sua atividade regularmente, em termos tributarios.
{..)

Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender
realizar certa_atividade ftributariamente relevante, estard

constatada a irreqularidade de sua situacao. (...)
Q inc. Il desperta alguma duavida em virtude da conjungéo

‘ou’ constante de sua redacao. Ja se verificou hipétese em
que o sujeito pretendia escolher entre o cadastro municipal
e o estadual. Tal alternativa ndc se opde. O _dispositive
deve ser_interpretado no sentido de que a natureza da

atividade a ser desenvolvida no curso da contratacdo

determinard _a inscricdo cadastral. Assim. por exemplo,

suponha-se _contrato de prestacio de servicos sujeito ao

ISS. Ndo é possivel apresentar prova de inscricdo no
cadastro estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida

" acarretarad a incidéncia de ISS (tributo de competéncia

municipal).
{---)

Ou seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em
consonancia com a parte final (‘pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual’). Torna-se
claro o motivo da utilizacdo da conjuncao referida (‘ou’).

Nigc se trata de remeter a escolha do licitante, mas de

adequar a exigéncia a natureza da atividade desenvolvida e

a competéncia tributaria estadual ou municipal.”(grifou-se)
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A interpretacéo acima exarada descortina a analise do presente caso €
deixa evidente o equivoco da clausula editalicia ora guerreada, quando faculta aos

licitantes a escoiha quanto a comprovacdo de inscricio em cadastro de

contribuintes.

2. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE ATESTADO REGISTRADO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CREA) OU A0 CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO (CAU) COMO CONDIGAC DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL (ITEM 6.3.4.2 DO EDITAL).

O instrumento- convocatorio do certame exige a demonstracdo de
capacidade técnico-operacional da empresa, a ser feita mediante a apresentacéo de
atestado de capacidade técnica registrado junto ao CREA em nome da empresa na
condi¢cdo de “contratada’. Vejamos:

6.3.4.2. Comprovagado da capacidade técnico-operacional
da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitagBo, a ser feita por intermédic de
Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Consetho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)
ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou
através da Certiddo de Acervo Técnico com Registro de
Atestado, emitida pelo Conselho correspondente, em que
figurem o nome da empresa concorrente, na condi¢cédo de
“CONTRATADA™.

E cedico que a exigéncia sob enfoque ndo encontra abrigo na legislacio
patria, consoante positiva a doutrina e jurisprudéncia brasileira. Neste eito, invoca-se
o0 entendimento da Consultoria Zénite acerca da exigéncia de atestado de

/y,,



capacidade técnica registrado no CREA para fins de demonstragdo da capacidade

técnico-operacional, Jifteris:

“Em se tratando de servicos que envolvam parcelas afetas a
engenharia, sera indispensavel que tanto a pessoa juridica
como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA
(veia-se o0 art. 15 da Lei n® 5.194/6).

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovacdo do
registro de tais pessoas perante o CREA, nos termos em que
autoriza o art. 30, |, da Lei de Licitacdes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles
referentes & qualificacao técnico-profissional devem ser
registrados no CREA, conforme se depreende do Manual

de Procedimentos Operacionais:
“1. Do atestado

O atestado é a declaragéo fornecida pelo contratante da obra
ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

(--)

1.3. Recomendagéo
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Esclarecer as comissbes de licitagdo, aos profissionais e as

empresas que:

-0 atestado registrado no Crea constituira prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT:

(..)

-0 Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional
por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

1.4. Fundamentacao:
1.4.1. Da caracterizagio do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a
ser regulamentado em atencdo ao art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666,
de 1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-
profissional das empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagcbes define a
emissdo do atestado como um ato declaratério do contratante,
a analise conjunta do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993, com os
aris. 13 e 14 da Lei n° 5194, de 1966, obriga que os
elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra ou
servico realizado sejam declarados por profissional
habilitado, uma vez que o leigo ndo possui conhecimento
técnico para fazé-lo.

Em raz&o do grau cada vez maior de especificidade dos dados
constantes dos atestados, visando subsidiar as analises de
compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, esta declaragdo técnica passou a ser de
extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais,
uma vez que evita a certificacdo pelo Crea de documentos

e
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cujos dados podem ndo condizer com a realidade e, por
conseguinte, dificulta a participagdo no certame de empresas
que nadoc atendem aos critérios de capacitagdo técnico-
profissional.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificagdo
técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA
significa que aqueles relativos a qualificacdo técnico-
operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Neﬁ poderia ser diferente, uma vez que os atestados de
qualificacdo técnico-operacional visam a comprovar,
segundo Marcal Justen Filho, que “a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacio aimejada pela Administracdo Publica."[1]

Como a atuacdo das pessoas juridicas depende da
presenca de profissionais habilitados, os quais sdo
indicados como responsaveis técnicos pela execucdo das
cbhras e servicos de engenharia, tem-se como razoavel ¢
pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto
ao CREA se restrinja a qualificacdao técnico-profissional.
Assim, os atestados referentes a qualificacdao técnico-
operacional, como visam apenas a demonstrar que a
pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao
pretendido pela Administracao, basta a sua apresentacao,

sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa
interpretacdo, o TCU exarou o Acérdao n° 128/2012 - 22
Camara, no seguinte sentido:

“4.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagcdo de empresa para a execuc¢do de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados

4
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para comprovacéo da capacitacao técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagcao inserta no subitem
1.3 do-Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacac
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

Entéo, quando o objeto pretendido pela Adminisiracdo conjugar
parcelas afetas a engenharia, sera indispensavel o seu registro
e habilitacdo, bem como do profissional, responsavel perante o
CREA.

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnico-profissional devidamente registrado
naquela entidade.

Contudo, para a qualificacio técnico-operacional,
seguindo o entendimento exposto pelo CONFEA em seu
Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no
citado Acdrdio, ndo sera possivel exigir o regisiro do
atestado junto ao CREA.

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos. 13. ed. S2o Pauilo: Dialética,
2009. p. 421

Atestado de qualificagdo técnico-operacional ndo exige
registro no CREA

Autor: Manuela M. de M. dos Santos
Fonte: hitps:.//www.zenite.blog. br/atestado-de-qualificacao-
tecnico-operacional-nao-exige-registro-no-crea/



J& no ambito jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unidoc — TCU
decidiu no Acorddo n. 128/2012-22 Camara pela recomendacgéo de que se “exclua
dos editais para contratagdo de empresa para a execucao de obra de engenharia a
exigéncia de registro nc CREA dos atestados para comprovagio da capacitacdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendac&o inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual
de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decis&o Normativa CONFEA n°® 085/2011”.

Esta decisdo foi ratificada no Acordédo n° 655/2016-Plenario, que definiu
ser “irregular exigir que a comprovacao de aptidao técnica da empresa para executar
o objeto da licitagéo (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no CREA”.

Em decis&o ainda mais recente, no Acordao n° 205/2017, o TCU voltou a
considerar irregular a “exigéncia de registro efou averbacdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, por néo estar previsto no
art. 30, § 3° da Lei 8.666/1983".

Desse modo, a exigéncia de averbaco, registro ou certificagcdo dos
atestados apresentados pela licitante para comprovar sua qualificacdo técnico-
operacional se constitui numa falha que merece urgentemente ser reparada, por
flagrantemente ilegal.

3. DA INSTRINSECA SUBJETIVIDADE DO ITEM 6.3.4.2 — AUSENCIA DE
DEFINIGAO QUANTO AO QUE SE COMPREENDE NA EXPRESSAQ
“QUANTIDADES COMPATIVEIS” PARA FINS DE AFERICAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

De passagem, cabe registrar que o item 6.3.4.2 deixou de definir objetiva
e expressamente o que serd, de fato, aferido na capacidade técnico-operacional,
posto que o edital se limitou a estabelecer que a comprovacao da capacidade



técnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel sera aferida em fungdo de caracteristicas e quantidades com
o objeto da licitagcdo, sem que, no entanto, fossem estabelecidos os parametros

necessarios para tanto.

E cedico que a licitacdo rege-se pelos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo dentre tantos outros
estabelecidos na Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3° que, oportunamente, ora vai

franscrito, verbis:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

~~ -~ -principio-constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promocado do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

S instrumento convocatdrio, do julgamento objetivc € dos que
Ihes sdo correlatos.”

***** - Esta também & a exegese do art. 40 da Lei n® 8.666/93 que dispbe sobre
0 contetdo do edital da licitacdo, explicitando, em seu inciso VIl, que devera conter
“critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos’.

B Desse modo, o processamento e julgamento dos procedimentos
aquisitivos deve se efetivar em estrita conformidade com os principios de regéncia
dentre os quais se destaca nesta oportunidade o do julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas da Uni2o compartitha do mesmo pensamento, in
verbis:.

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagéo dos procedimentos licitatérios, especiaimente o da



vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da lei n°
~'8.666/1993". Acorddo n® 48372005 TCU.

A luz do exposto roga-se pela definicdo clara e objetiva dos critérios para
aferigdo da capacidade técnico-operacional das licitantes.
4. DO INDEVIDO ESTABELECIMENTO DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
A COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL (ITEM
6.3.4.4 DO EDITAL).

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de
habilitacdo, é vedada a exigéncia de quantitativos minimos para fins de aferigdo da
capacidade técnico-profissional, cuja possibilidade se estendeu apenas a
capacidade técnico-operacional.

Com efeito, no que diz respeito a qualificag@o técnico-profissional, a Lei
de LicitagBes, no § 1°, inc. |, de seu art. 30, dispbe que a licitante devera demonstrar
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ocu servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. Vejamos:

“l - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucgéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
ekdusi\/amente as parcelas de maior relevancia e valor




significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

Tomada a disciplina legal, vé-se que o item 6.3.4.4, in fine, afronta a lei de
regéncia das licitagbes e contratagBes publicas quando estabelece a comprovagéo
de quantidade minima de 1.000m2 na execucéo de servicos de alvenaria de tijolo

ceramico.

5. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DA FORMA DE VINCULAGAO DO
PROFISISONAL AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA (ITEM 6.3.4.5
DO EDITAL)

Neste topico, verifica~se que o edital ora vergastado restringiu a
competitividade ao estabelecer limites 4 forma de vinculacdo do profissional ao
guadro permanente da empresa, posto que & sabido que, além das formas admitidas
no edital, também deve ser aceito ¢ contrato de prestacio de servigos firmado entre
profissional e empresa.

Vejamos ¢ que estabeleceu o edital:
--—--“8.3.4.5_No caso de profissional de nivel superior ndo constar
da relagdo de responsaveis técnicos junto ao CREA, o acervo

- do profissional serd aceito, desde que ele demonsire ser

pertencente ao quadro permanente da empresa através de um
dos seguintes documentos:

a) Copia autenticada da “FICHA QU LIVRO DE REGISTRO DE
EMPREGADOS”, quando se tratar de empregado,
comprovado que o profissional detentor do Atestado de
Responsabilidade Técnica faz parte do quadro permanente da
licitante;

b) Comprovac@c da participagdc societaria, no caso de
socio, através de cOpia do Contrato Social;”



Enfase que se acrescentou.

Diante da restricdo imposta pelo item 6.3.4.5, em suas alineas “a” e ‘0", 0
edital merece reparo, para o fim de admitir a possibilidade de demonstragéo do
referido vinculo através de contrato de prestacdo de servicos, em alinho ao
posiciona a jurisprudéncia e a doutrina que permeiam o tema.

“Pregéo para contratagéo de servicos: 2 - Qualificag@o técnico-
- . _ _profissional e conceito de “quadro permanente’, previsto no art.
30, § 1°, 1, da Lei n.? 8.666/93
Quira possivel irregularidade suscitada pela representante
envolvia a exigéncia editalicia de que “A licitante vencedora
comprovara possuir em seu quadro permanente na data
prevista para a entrega dos documentos, profissional(is) de
nivel superior devidamente reconhecido(s) pela entidade
competente (CRA), detentor(es) de atestado(s) ou
certiddo(6es) de Acervo Técnico, devidamente registrado(s) no
CRA da regido onde os servigos foram executados (...).". Scbre
o tema lembrou o relator o contetido do subitem 9.2.2.3 do
Acérdao n° 727/2009, por meio do qual o Plendrio determinou
a0 Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimenio
indistria e Comércio Exterior que, nos futuros
procedimentos _ licitatérios  realizados pelo  érgao,

“abstenha-se de exigir do licitante a comprovacdo de

possuir no quadro permanente, na data prevista para
entrega_da proposta, profissional habilitado detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao do

objeto a ser licitado, admitindo a possibilidade de

comprovacao do vinculo do responsavel técnico também

por_meio de contrato de prestacdo de servicos, sem

vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum”.
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Segundo a unidade técnica que atuou no feito, “tal exigéncia
impbe um Onus desnecesséario as empresas, na medida em
gue seriam obrigadas a manter entre seus empregados um
numero muito maior de profissionais ociocsos, sob pena de
inabilitacdo”. Acompanhando proposicdo do relator, deliberou a
Segunda Camara no sentido de expedir determinacéo corretiva
a Fiocruz em relacdo aos futuros procedimentos licitatérios
realizados pela entidade. Precedentes citados: Acorddos n.os
1547/2008 e 727/2009, ambos do Plenario. Aco6rddo n.°
434/2010-22 Céamara, TC-007.521/2009-3, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 09.02.2010.
interessante destacar os escélios doutrinarios de Marcal Justen Filho
sobre o conceito de quadro permanente:

“NZo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo
técnica profissional em uma oportunidade para garantir
“emprego” para certos profissionais. Ndo se pode conceber
que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais para participar da
licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia do vinculo trabalhista se configura como uma
modalidade de distorcdo: o fundamental para a
Administracdo Publica é que o profissional esteja em
condicOes de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido da execugdo do futurc contrato. E indtil, para
ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagao empregados apenas para participar da
licitacdo.” Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 162 edicdo, Editora Revista dos Tribunais, pag.
603)
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N&o se pode olvidar o limite imposto pelo inciso XXI do art. 37, da

Constituicdo Federal quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, as quais devem
ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

I a XX — Omissis.

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacgo, as
chras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Negritei.

Neste sentir, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas que ora se
fraz a colagao, ipsis littenis:

“l...] Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigactes

contratuais. Tais exigéncias (sic)ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
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inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Acrescente-se, ainda, que a_exigéncia de profissional com vinculo
empregaticio permanente impdée um Onus_aos licitantes antes mesmo da

celebracdo do contrato administrativo.

Oportuno trazer a relevo o posicionamento ja sumulado do Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:

“Stmula n® 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato”.

No mesmo sentido, é valido colacionar o que decidiu o Tribunal de Contas

do Estado de Sédo Paulo scbre idéntica questdo, in verbis:

“2.4 Ainda, é necessario que a Administracdo tambhém
-~observe que, na fase de habilitacdo, € permitida, apenas, a
exigéncia de declaracdo formal de disponibilidade do
pessoal técnico, considerado essencial para o
cumprimento do objeto da licitagdo, conforme o disposto
no § 6° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93. |

()

Portanto, procedente a questao atinente a falta de previsdo de
possibilidade de comprovagdo do vinculo empregaticio do
profissional auténomo mediante contrato civil de prestagdo de
servicos, devendo, ainda, a Administracdo, na fase de
habilitagdo, requerer unicamente declaracido de
disponibilidade da equipe técnica, realocande as



imposicdes para o0 momento da contratagdo. Processo: TC-
003864.989.14-0 RELATOR CONSELHEIRO  SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE
17-09-2014 — MUNICIPAL

Por tudo se vé o frontal ataque aos principios e regras que norteiam as

licitagbGes publicas.
DO PEDIDO

EX POSITIS, restando comprovado que o instrumento convocatorio
encontra-se eivado de ilegalidades, consubstanciada nas exigéncias acima

dispostas, é que vem a irﬁb&g’nante requerer:

a) que V.Sa. receba a presente Impugnagéo, anexando-a aos autos do
processo licitatério;

b) a total procedéncia da presente impugnagio, com a consequente
modificac8o do edital no que tange as condigcbes que contrariam ¢
regramento legal, para o fim de seja o ato convocatério em berlinda
escoimado de todos os pontos de ilegalidade aqui apontados e, empés,
republicado na forma da lei.

¢) Caso entenda a Comissdo de Licitacdo em ndo acatar a presente
impugnacao, de forma a manter os termos do referido edital conforme se
apresentam, que fundamente de forma técnica e pormenorizada sua
decis@o e submeta o presente pleito a apreciagdo da(s) autoridade(s)
superior(es) competente(s), para sua devida apreciagéo.

Nestes termos.
Pede e aguarda deferimento.

Fortaleza 13 de maio de 2019.
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ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA
CPF: 501.575.233-49
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DADGS BOCLIENTE
None; ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA
Bl Leftara: RU DOM ANTONIO LUSTOSA, 97, PASSARE
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Eod, Sosregat
Lidada: CEPr
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1 ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL °.° *,° Wm%m’}
RCW CONSTRUCOES LTDA -ME e
CNPJ:13.034.615/0001-80 4 e
NIRE: 23201415584

ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, brasileiro,casado sob regime de comunhdo parcial de bens,
natural de Boa Viagem/Ce, data de nascimento 25/10/1975,empresario, portador da CNH de n°
061101702082 emitida pelo DETRAN/CE, e CPF N° 501.575.233-49, residente e domiciliado a rua
Humaita, 1850, Bairro: Centro em Camocim - Ce, CEP : §2400-000, FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA
SILVA, brasileiro, solteiro, maior de idade, natural de Camocim/CE, data de nascimento, 19/09/1980,
auxiliar administrativo, portador da identidade n® 3212389-97 emitida pela SSP/CE e CPF 873.031.083-
00, residente e domiciliado rua Jodo Pessoa n° 1616, Bairro: Centro, CEP 62.400~-000, Camocim/CE,
Gnicos socios da empresa “RCW CONSTRUCOES LTDA - ME" com sede e foro juridico na Rua José Maria
Veras, n° 300, Centro, Camocim - CE, CEP 62.400-000 e Registrado na junta Comercial do Estado do
Ceard sob o w° 23201415584 por despacho em 16/09/2011, inscrito ne CNBj sob o n®
13.034.615/0001-80, resolvem, assim, alterar o contrato social:

Clausula 1* — Fica alterado o endere¢o da sede da sociedade para: Rua Dom Antonio Lustosa. 97.
Passare. Fortaleza — CE. CEP 60.862-070.

Clausula 2* — Fica alterado o objeto social da empresa para: Servigos de limpeza urbana; construcdo de
edificios residéncias e comercias; obras de urbanizacdo de pracas e logradouros publicos; obras de
instalacdo de agua e esgoto; agenciamento de espacos para publicidade, deposito de construcido.

Clausula 3* — O sécio ja qualificado FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA SILVA no
preambulo, transfere a titulo de alienacdo parcial as 8.000 (oito mil) quotas do capital da sociedade, no
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalizando R$ 8.000,00 (oito mil reais) para ‘o sécio
ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, ficando o quadro societario distribuido da seguinte forma:

SOCICS % QUOTAS VALOR
ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA 90,00 18.000 18.000,00
FRANCISCOC WAGNER LOURENCO DA SILVA 10,00 2.000 2.000,00
TOTAL 100,00 20,000 20,000,00

Clausula 4° - Acrescenta-se a Clausula 8 do Contrato Social os seguintes paragrafos:

§ 1° Fica facuitada a nomeacdo de administradores ndo pertencentes ao quadro societario, desde que
aprovado por dois tercos dos sécios.

§ 2° - As procuracdes outorgadas pela sociedade deverdo ser assinadas pelos administradores em
conjunto ou isoladamente e, além de mencionarem expressamente os poderes conferidos, devera ter

um periodo de validade limitado, ressalvados aqueles conferidos ad judicia. 4/
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Cliusula 52 - Acrescenta-se a Cldusula 9° do Contrato Social os seguintes pafagrdfo a\.}% oo
g

§ 1° - A Sociedade podera levantar Balanco e distribuir lucros intermediarios, em periodos menores que

o M S S elipelip iy =iy

12{doze) meses.
§ 2° - Fica permitida a distribuicdo de lucros e resultados desproporcional a participacdo dos sécios,

desde gue definida em percentual a ser estabelecido em reunifio de sécios.

Cléusula 6* — Fica alterada a clausula 122 para: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a Sociedade
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Os herdeiros do socio falecido, de
comum acordo, exercerdo o direto 3s quotas. Entretanto, ndo havendo interesse em participar da
Sociedade, os sdcios remanescentes pagardo aos herdeiros o resultado dos haveres do sécio falecido,

regularmente apurados em balango especial nesta data, em 10 {dez) prestacdes iguais e sucessivas,

vencenda a primeira apds 120 {cento e vinte) dias da data do balanco especial.

§ 1° - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a Sociedade se resolva em relacdo
a seu sécio.

§ 2° - Quando a sociedade, representada por mais da metade do capital social, entender que um ou
mais sécios, seja administrador ou ndo, estiverem colocando em risco a continuidade da empresa, em
virtude de atos de inegavel gravidade e desde gue por justa causa, estes serdio excluidos da sociedade,
mediante alteracdo do contrato social. '

§ 3°: Também sera excluido o sécio, de pleno direito:a) Por decisdo judicial; b) Que cometer falta grave
no cumprimento de suas obrigacBes ou ainda por incapacidade superveniente;

§ 4 °: Entende-se por “justa causa” a conduta violadora da Lei, bem como o inadimplemento das suas
obrigacbes sociais relevantes, como por exemplo:

(i) Praticar atos que vio ao encontro dos interesses da sociedade, deixando de zelar pelo seu bemn, tais
TOMD. concerrer Tom. seu objeto e a pratica do. insider trading;

(ii) Passar-se por adminisiradet da sociedade obrigando-a perante terceiros;

(i) Utilizar a denominagdo social para fins estranhos ao Objeto Social, tais como avais, endossos,
fiancas ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros;

(iv) Utilizar o nome da sociedade em interesse proprio ou de terceiros, sem consentimento por escrito
dos socios; .

(v) Desviar recursos da sociedade ou deixar de prestar contas justificadas aos sbcios de sua
admigi;tfagée, apresentando o inventario anual e as demonstragbes contdbeis;

{vi} Descurnprir as obrigacdes ?egéﬁs de s&cio, previstas nos artigos 1.001 a 1.009% do Cédigo Civil, e
outras disposicdes do Contrato Social.

{vii} Abandono de suas atividades ria sociedade e afastamento do affectio societatis.

Clausula 7° — Exclui-se a clausula 14° do Contrato Social, alterando desta forma, a ordemn: das clausulas
subsequente.

Clausula 8° — A vista das modificagbes ora ajustadas consolida-se o Contrato Social, com a seguinte
redacio:
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ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, brasileiro,casado sob regime de comunhdo parcial de bens,
natural de Boa Viagem/Ce, data de nascimento 25/10/1975,empresdrio, portador da CNH de n°
01101702082 emitida pelo DETRAN/CE, e CPF N°® 501.575.233-49, residente e domiciliado a rua
Humaitd, 1850 , Bairro: Centro em Camocim ~ Ce, CEP : 62400-000, FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA
SILVA, brasileiro, solteiro, maior de idade, natural de Camocim/CE, data de nascimento, 19/09/1380,
auxiliar administrativo, portador da identidade n°® 3212389-97 emitida pela SSP/CE e CPF 873.031.083~
00, residente e domiciliado rua Jodo Pessoa n® 1616, Bairro: Centro, CEP 62.400-000, Camocim/CE,
Unicos sécios da empresa “RCW CONSTRUCOES LTDA - ME” com sede e foro juridico na Dom Antonio
Lustosa, 97, Passare, Fortaleza - CE, CEP 60.862-070 e Registrado na Junta Comercial do Estado do
Cedardi sob o0 n° 23201415584 por despacho em 16/09/2011, inscrito nc CNP} sob o n°
13.034.615/0001-80, resolvem, assim, consolidar o contrato social:

Clausula 1* - A sociedade gira sob a denominacdo social: RCW CONSTRUCOES LTDA - ME.

Clausula 2® - A sociedade terd sua sede na Dom Antonio Lustosa, 97, Passare, Fortaleza — CE, CEP
60.862-070.

" Clausula 3* - A sociedade tem como objetivo social: Servicos de limpeza urbana; construcdo de
edificios residéncias e comercias; obras de urbanizacdo de pracas e logradouros publicos; obras de
instalacdo de dgua e esgoto; agenciamento de espacos para publicidade, deposito de construgio.

Cliusula 4* - O capital social é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), dividido em 20.000 (vinte mil) quotas
de capital no valor nominal de R$1,00 (um real) cada, totalmente integralizado pelos socios, em moeda
corrente nacional, na proporcdo a seguir:

- .. _SQCIOS % QUOTAS VALOR
ROMULO CESAR CAVALCANTE DE FRANCA 90,00 18.000 18.000,00
FRANCISCO WAGNER LOURENCO DA SILVA 10,00 2.000 2.000,00
TOTAL 106,00 20,000 20,000,00

Paragrafo Gnico: o ativo e passivo da atividade empresaria fica por este ato totalmente absorvido pela
sociedade, que se compromete a fazer a guarda, nos prazos legais.de todos os livros registros
proveniente da empresa ora transformada.

~-Clausula 5% - O inicio da atividade empresarial individual ocorre em 10/12/2010, e seu prazo de
duracdo € por tempo indeterminado.

Clausula 6® - As quotas de capital sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem que previamente, notifique por escrito aos demais socios para que no prazo de 30(trinta) dias
exercam o direito de preferéncia para aquisicio das mesmas.

Claysula 7° - A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidara mente pela integralizacdo do capital.
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Clausula 8* - A administragio da- sagzedade e 0 uso da denominagio sactai‘ cab%ra ae s@@ac R@MUL@
CESAR CAVALCANTE DE FRANCA, com poderes e atribuicbes de administrador, quey ‘.ff‘i‘a a
denominagio da sociedade, assinando isoladamente, em todos os atos; titulos e documentos, inclusive
movimentaciio de fundos bancérios, ficando vedado o uso da denominagdo social em negdcios de

terceiros, especificamente: fiancas, avais, endossos e saques a favor.

§ 1° Fica facultada a nomeacdio de administradores ndo pertencentes ao quadro societdrio, desde que
aprovado por dois ter¢os dos sécios.

§ 2° - As procuracbes outorgadas pela sociedade deverdo ser assinadas pelos administradores em
conjunto ou isoladamente e, além de mencionarem expressamente os poderes conferidos, devera ter
um periodo de validade limitado, ressalvados aqueles conferidos ad judicia.

Clausula 9% - Ao término de cada exercicio social, em 31de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do
balanco de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporcic de suas quotas, 0s lucros ou perda

apuradas.

§ 1° - A Sociedade podera levantar Balango e distribuir lucros intermedidrios, em periodos menores que
12(doze) meses.

§ 2° - Fica permitida a distribuicBo de lucros e resultados desproporcional a participacdo dos sécios,
desde que definida em percentual a ser estabelecido em reunido de sdcios.

Clausula 10" - Nos quatro meses seguintes ac termino do exercicio social, os sécios deliberardo sobres
as contas e designardo administrador quando for o caso.

Clausula 112 - Os sécios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de pro-labore,
ohservado 2 dispesicie regulamentares pertinentes. ’

SRR, Bt (St

Clausula 12* - Falecendo ou interditado gualguer sécio, a Sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores eo incapaz. Os herdeiros do sécio falecido, de comum acordo, exercerdo o direto
as quotas. Entretanto ndo havendo interesse em participar da Sociedade, os sécios remanescentes
pagardo aos herdeiros o resultado dos haveres do sécio falecido, regularmente apurados em balanco
especial nesta data, em 10 {dez) prestacBes iguais e sucessivas, vencendo a primeira apds 120 {(cento e
vinte) dias da data do balanco especial.

§ 1° -Q mesmo procedimento serd adotado em outros casos em gue a Sociedade se resolva em relacio
aseusdcio. . _ .

§ 2° - Quando a sociedade, representada por mais da metade do capital social, entender que um ou
mais sécios, seja administrador ou ndo, estiverem colocando em risco a continuidade da err{presa, em
virtude de atos de inegével gravidade e desde que por justa causa, estes serdo excluidos da sociedade,
mediante alteracdo do contrato social.

§ 3° : Também serd excluido o sécio, de pleno direito:a) Por decisdo judicial; by Que cometer falta grave
Ao cumiprrmenw de suas obrigagbes ou ainda por incapacidade superveniente;

§ 4 °: Entende-se por "justa causa” a conduta violadora da Lei, bem como o inadimplemento das suas
obrigag¢des soclais relevantes, como por exempio:

§

RS
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(i) Praticar atos gue vio_ao encontro dos interesses da sociedade, deixando de $
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como concorrer com seu objeto & a pratica do insider trading; ; i
(i) Passar-se por administrador da sociedade obrigando-a perante terceiros;
{iii) Utilizar a denominacdo social para fins estranhos ac Objeto Social, tais como avais, endossos,
fiancas ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros;

(iv) Utllizar o nome da sociedade em interesse proprio ou de terceiros, sem consentimento por escrito
dos socios;

(v) Desviar recursos da sotiedade ou deixar de prestar contas justificadas aos sécios de sua
administracdo, apresentando o inventario anual e as demonstractes mﬁté.beis;

(vi) Descumprir as obrigacBes legais de sécio, previstas nos artigos 1.001 a 1.009 do Cédigo Civil, e
outras disposictes do Contrato Social.

{(vii) Abandono de suas atividades na sociedade e afastamento do affectio societatis.

Clausula 13* ~ A sociedade ndo possui filiais, mas poderd a qualguer época vir a constituir em todo
territdrio nacionat,

Clausula 14° - No caso de liquidacdo da sociedade os sécios escolherdo entre si o liquidante ou
conferirdo expresso poderes a terceirgs.

Clausula 15* ~ O administrador declara, sob penas da lel, que n3o estd impedido de exercer a
administragdo da sociedade, seja Poe lei especial, por condenacdo criminal, por se encontrar sob os

financeiro nacional, normas de defesa da concorréncia, relagbes de cosumo, fé publica ou a
propriedade.

Clausula 16® - Fica eleita o foro da comarca de Fortaleza, Estado do Ceara, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, obrigam-se por si e seus herdeiros a cumprir em seus
termos, as clausulas acima e fazem o presente documento em 03(trés) vias de igual forma e teor, com a
primeira destinada a registro na junta Comercial do Estado de Ceara.
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‘ ULO CESAR CAVALGANTE DE FRANCA RANCISCO WAGNER LOURENCO DA SILVA
ESTEMUNHAS:

CLAUDIO DANIEL DIAS SALES DA SILVA
CRC-CE 014128/0C-9 9502263994 SSP-CE

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -SEDE
CERTIFICO O REGISTRO EM:  22/08/2013 SOB N 20131059874

5 Protocolo: 13/105987-4, DE 22/07/ 13
Empresa:23 2 0141558 4 Mé

RCW CONSTRUGOES LTDA ME -
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14/05/2018 Receita Federal do Brasil

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ii‘: 1,459

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA i

NOWERQ DE WECRIgRO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO] SXADE Rseriums
13.034.615/0001-80 1011212010
MATRZ - | CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

RCW CONSTRUCOES LTDA
[ TITULG DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
| RCW CONSTRUCOEE ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
38.11-4-00 - Coleta de resfduos néo-perigosos

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgéo de edificios

42.13-8-00 - Obras de urbanizacio - ruas, pracas e calgadas

42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigacio

73.12-2-00 - Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagdo

47.44-0-98 - Comérclo vareiista de materiais de construcéo em geral

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADGURG NOMERO ‘ COMPLEMENTO
R DOM ANTONIO LUSTOSA 27 SALA A
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
50.862-070 PASSARE FORTALEZA CE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
{85) B646-5620
‘ ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) 1
Fedeioied .
SITUAGAC CADASTRAL ‘ DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 10/12i2010

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL l ' DATA DA SITUAGAO ESPECIAL l
kt****ifi dekkedelekk
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