PARECER N" 0103/2019 - COJUR/SESETP
PROCESSO N° P095972/2019

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2019
INTERESSADO: Coordenadoria de Tluminaciio Pablica.
OBJETO: Processo de mnexigibilidade para contratagio de servigos da Requahficacio da
rede de distribuigio para redugio da poluigdo visual dos mirantes do parque Alto do Casto
pela COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA, CNPJ n° 07.047.251/0001-70.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de hicitagio tendo como objeto a
contratacio de cmpresa para realizacio da Requalificagio da rede de distribuicio para
redugdo da poluigio visual dos mirantes do parque Alto do Cristo, tendo a concessionaria
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA, CNPJ n° 07.047.251/0001-70 como

prestadora exclusiva do servigo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documnentos, no que importa a presente andhise:

-CI 0° 138/2012-SESEP — Solicitacio da Coordenaciio de Tluminagio Phblica da
formalizacio de processo adminisirativo de inexigibilidade ao Secretirio Municipal
de Servicos Pablicos, que deferiu o pedido;

Justificativa Fitica ¢ Técnica da lavra da Geréncia Coordenagiio de Tluminacio
Piblica da SESEP;

-Orgamenio apresentado pela COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA;
-Acordo Cooperativo firmado entre 2 COMPANHIA ENERGHTICA DO
CLARAeo Municipio de Sobral; e

-Justificativa de procedimento, da escolha do fornecedot/executante, do preco €
da habilitagiio da empresa a execufar 0s Servigos; e

-Documentos de Habilitagio da empresa COMPANHIA ENERGRTICA DO
CEARA, inclusive certidGes fiscais ¢ trabalhista, além da minuta do Termo de
Execugio de Obras Elétrica (contrato a ser firmado).

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a
andlise prévia dos aspectos juridicos do processo em epigrafe, prescrta no art. 38,
pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Hste parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
SESEP no contiole interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

Consta na justificativa técnica apresentada pela Coordenadoria de Tluminacio
Publica o seguinte:

“A drea em questic passou por uma mmportante revitalizacio, oode na ocasiio
foram feitos novos acessos e escadarias, bemn como mirantes para a apreciacio da
paisagem do municipio pelos municipes que usufruem do espago publico.
Entretanto, devido a rede de distribuigio de energia existente nesse espago ser
antiga, composta por cabos umupolares, necessitando de diversas vias para o
fornecimente de energia para as residéncias, acaba por prejudicar a visibilidade dos
mirantes, interferinde divetamente nc objetive de um campo visual limpido e
agradavel para apreciacio da passagem do municipio. Desse modo, faz-se
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necessario a substituigio dos cabos e postes por modelos mais novos que reg ung S EP

a peluigio visual ocasionada pelo sistema de distbuicio de energiaTegdo
| Ceard

propriedade da Unifio, sob concessio da COELCE.devem ser utilizadgs
exclusivamente pela COELCE para realizagio de operagio, manutengio €
obras do seu sistema elétrico de distribuigdo. Duante disto, entende-se que os
servicos tealizados ma rede de distribuigio devem ser executados exclusivamente
pela ENEL”.

E o relatorio. A analise juridica.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE

A legislacio vigente prevé expressamente as hipdteses em que a Admnistragio
pode deixar de realizar certame licitatorio realizando, outrossim, a contratagio direta. Séo
os casos de dispensa e inexigibilidade tratados nos arts. 17, 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93.

No caso de contratacio dos servigos publicos de fornecimento de energia e
correlatos, via de regra, a Admumistracio opta pela contratagio via inexigibilidade, com
fulcro no art. 25, caput da Lei n® 8.666/93. Eis o teor do dispositivo legal invocado:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

Da-se a inexigibilidade de licitagio quando for inwiavel a competicio, O
conceito de inviabilidade de competicio ndo foi explicitado pela let, retratando intencional
amplitude de abrangéncia. Todas as situaches que caracterizatem 2 inviabihdade de
competi¢io podem propiciar a auséncia de hicitaglio e a contratacio direta. A let remete 4
verificagdo das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de
elenco exaustivo e adotado aprioristicamente.

A mexigibilidade de licitagio decorre da impossibilidade fatica, logica oun
juridica de competigio, conforme licio da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu
Direito Adpunistrativo. - 22. ed. — Sfo Paulo: Adas, 2009, p. 365:

Mos casos de mexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicio, porque 56 existe
um objeto ou uma pessoa gue atenda s necessidades da Administracio; a hicitacio
&, portanto, invidvel.

Desta forma, a mexigibilidade de licitagio pressupde a mmpossibilidade de

competiciio quando existir um fGnico objeto ou pessoa que atenda 4s necessidades da
Administracio.

Em realidade, ndo ha que se falar em contratagiio pelo menor prego, pois ha
monopolio da prestagio do servigo por concessiondria ou cmpresa puablica, tal como
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contratagio com o fornecedor que se apresenta.

Quanto 2 contratacio em questo, trata-se de hipotese em que a Administragdo
Piiblica se situa na qualidade de usuéria ou consumidora de servigo pablico, em condicfo
de igualdade como qualquer outro usuario, vinculada através do contrato de adesdo ¢ d
consumo, em que as regras sfAo predominantemente privadas. No caso, ao Acordo
Operativo firmado com a empresa concessiondna de energia, que eXige que 08 SErvigos
sejam executados apenas por cla, especificamente no item 7.3., que assim diz:

“Os postes e 2 rede de distribuicio sic de propriedade da Unifo, sob concessic
da COELCE e deve ser utilizados excluysivamente pela COELCE para

realizacio_de operacio, manutencio e obras do seu sistema elétrico de
distribuicio™.

Portanto, virias exigéncias que devertam constar deste procedimento de
contratacdo direta sdo dispensadas, em razio da propria natureza do servi¢o contratado,
tais como minuia de conirato, tendo em vista a impossibilidade de negociagio de suus
clausulas.

2.2. DOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI N® 8.666/93

Uma vez caracterizada 2 inexigibilidade de licitagio, 2 Administragio deverd
atentar, ainda, para o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/93, segundo o qual:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e nos mcisos 111 a XXIV
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parigrafo Gmico do art. 8o,
deverio ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagio
e publicagio na mprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigio para
eficicia dos atos. (Redagiio dada pela Let n® 9.648, de 27.5.98)

Parigrafo tmico. O processo de dispensa, de mexigibiidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd mstruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1 - caracterizacao da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escotha do fornecedor ou executanie;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa 20s quais os bens serio
alocados. {Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em:

a) justificativa do afastamento da hicitagio;

b) comunicacio, dentro de trés dias, A autoridade superior, para raiificacio e
publicagio na mmprensa oficial no prazo de cinco dias;

) razio da escolha do fomecedor;

d) justificativa do prego.

Como sc verifica da leitura do caput do dispositivo legal referido impSe-se a
autortdade responsavel pela contratacio o dever de justificar o afastamento da licitagio.

2
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que comprovem a exclusividade para exploragio do servigo, especialmente 0 contiara d
concessio ¢ definicio da politica tarifiria e de reajuste, assim como a respeito da existéncia
de tarifas diferenciadas conforme o tipo de consumidor, se houver.

B necessirio também haver justificativa da relagfio entre a demanda e a
quantidede de servico a ser contratada, para controle e esclarccimento da despesa
resultante, consoante exigéncia do art. 15, §7°, incso 1, da Lei 8.666/93 (por ser, pela
natureza juridica do objeto, aquisicdo de bem moével — energia) ¢/c art. 6°, inciso V, da
IN02/2008 (pelo fato do TCU entender que se trata de prestagio de servico continuo - o
Acbrdio 1240/2005 - Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, Ata 32/2005
— Plenario, Sessio 24/08/2005, Aprovagio 31/08/2005, DOU 02/09/2005 ¢, mais
recentemente, o Acordio 1980/2008 — Plenario, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga,
Puablicagio, Ata 36/2008-Plenirio, Sessio 10/09/2008, Aprovagio 11/09/2008, DOU
12/09/2008). Essa justificativa poderia ser fornecida anualmente por ocasifio da indicagio
do recurso otgamentirio cosrespondente.

No que diz respeito 4 justificacio do prego, trata-se de um dever imposto a0
Administrador, que tem por finahdade confirmar a razoabilidade do valor da contratagio,
conferindo, por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

Segundo a Orientacio Normativa AGU 1° 17, de 1/4/2009, a razoabilidade da
proposta poderd ser avaliada mediante comparagio com os pregos praticados pelo
fornecedor junto 2 outros eates piblicos e/ou privados, sem afastat, todavia, outros meios
idéneos aptos a atender tal finalidade:

“A razoabilidade do valor das contrataces decorrentes de inexigihilidade de
Heitagio podera ser aferida por meio da comparagio da proposta apresentada com
os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes pibiicos e/oun
privados, ou outros meios igualmente 1ddneos™.

Nio custa mencionar que ¢ Tribunal de Contas da Unido tem recomendado,
em imtmeras decisbes, que mesmo quando se tratar de contratagio direta faga constar a
justificativa do prego, justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a
realizacio de tal pesquisa no mercado e em outros 6rgios ou entidades de forma a respeitar
o art. 3° da Lei n” 8.666,/1993:

DISPENSA DE LICITAGCAQ. DOU de 24.10.2014, S. 1, p. 96. Ementa: o TCU
deu ciénea i TELEBRAS da mmpropriedade de coniratagdes por dispensa de
hcitaciio sem os elementos que motivem a razio de escolha do fornecedor ou
executante, bem como a justificativa do prego contratado, infringindo o art. 26,
incisos 11 e 111, da Lei n® 8.666/1993 (itern 1.9.4, TC-032.349/2011-4, Acérdiio n°
5.878/2014-2% Cimara).

DISPENSA DE LICITAGAQ, LICITACOES e PROJETO BASICO. DOU de
21.08.2014, 5. 1, p. 84. Hmenta: determinagio 2 TRENSURB para que: a) somenie
dé inicio 4 Heitagio ou A conwratacio diweta quando houver projeto bdsico @
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autorizado pela autoridade competente, conforme determina o ari. 7°, § 2°,
I, da Lei n® 8.666/1993%; b) mstrua o processo licitatdrio com orgamento
em planilhas que expresse a composigio de-todos o0s custos unitarios dag' o
servicos, cm atengio ao art. 79, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993; c)
dispensa de licitagdo, justifique a estimativa do valor a ser contratadd mediante

LIRS
/. SESEP

pesquisa de precos, conforme determina o art. 26, inciso I1I, da Lei n° 8666/1993

(itens 9.3.1 2 9.3.3, TC-032.760/2011-6, Acdedio n® 4.303/2014-2* Camarg

DISPENSA DE LICITACAQ e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOY
de 23.06.2010, S. 1, p. 127. Emenia: alerta 4 ELETRONORTE no sentido de que,
em caso de contratagio por dispensa ou inexigibilidade, faca constar do processo,
obtigatoriamente, a razio da escotha do fornecedor e a justificativa de prego, em
atendimento ao art. 26, pardgrafo Gnico, incisos Il e IIT, da Lei a® 8.666/1993 (item
9.5.2,TC013.687/2005-3, Acérdio n® 1.403/2010-Plenirio).

LICITACOES. DOU de 21.05.2010, S. 1, p. 186. Ementa: determivacio a0
CEPEL para que realize as pesquisas de preco necessdrias para embasat a
estimativa de precos de seus processos licitatdrios justificando adequadamente os
caso$ em que seja impossivel a realizacio de tal pescuusa no mercado e em outros
6rgios ou entidades de forma a respeitar o art. 3° da Lei o® 8.666/1993 (item
1.5.1.3, TC-019.254/2009-0, Acérdio n° 2.486/2010-1° Cimara).

Sugere-se que 2 Administragiio busque informagdes junto 4 futura contratada
acerca dos valores que estdo sendo praiicados nos outros 6rgios/entidades, a teor do
disposto na odeatacio do TCU.

Cumpre consignar, nesse ponto, que a tarifa cobrada pela empresa deverd ter
seus valores definidos e homologados nos termos legais, inclusive no que diz tespeito a
politica tarifiria para o setor. Outrossim, cumpre destacar que, a autonidade competente
deve juntar aos autos toda a mnformacio ou documento sobte a politica tarifiria adotada
para o setor, incentivos, tarifas diferenciadas, entre outras, com o fim de comprovar,
inclusive, se a tarifa contratada é compativel com a cobrada para outros drgios pablicos.

A comparagio dos pregos deve ser apresentada de modo claro, mdicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Tal
funcio € incumbida, neste caso, a Geréncia de Huminagio Publica.

2.3. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Nos tetmos do artigo 58 da Lei n® 4.320/64, do artigo 7° §2°, Il e artigo 14 da
Lei n® 8.666/93 e do artign 16 da LC n® 101/2000, deverd haver a certificacio da
disponibilidade or¢amentaria propria para a despesa, em valor baseado na prévia ¢ efetiva
pesquisa de mercado, observando-se a orientagio contida jurisprudéncia mais atualizada e
especifica.

Cabe acrescer que o art. 16, inciso I, §4°, da LC n® 101/2000 (Lei de
Responsahilidade Fiscal) determina que o empenho de servigos deve ser acompanhado por
estimativa do impacto orgamentario — financeiro no exercicio ¢ nos dois subsequentes,
devendo, ainda, haver adequagdo orcamentdria dessa contratacdo com a lef orcamentdria
anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art.
16, inciso 1.
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51: b

despesa somente devem ser exigidas quando a agdo que amparz a desped
classificada como projeto na Lei Orcamentiria Apual. 7
1I. Caso a Administracio Pblica nio tenha informado a classificacio da agio por
tipo, a Consultotia deverd esigir manifestagio da Administragio Piblica sobre a
patureza da acio que suporta a despesa.

L Se a acio for considerada projeto, a licitacio e o empenho somente poderio
ser realizados se forem elaboradas, previamente, a estimativa de impacto
orcamentirio-financeiro e a declaragio do ordenmador da despesa de
compatibilidade do aumento da despesa com o PPA, 2 LDO e a LOA.

Saliente-se que o pagamento deve corresponder precisamente aos
servicos cfetivamente executados e atestados pelo fiscal responsivel pela execugio
do servigo. Mais uma incumbéncia a Coordenaciio de Huminagio da Secretaria Municipal
de Servicos Piblicos.

Desta forma, a Administrachio deverd: a) emitir a competente nota de empenho
no momento da contratagio, evidenciando-se que o referido documento devera, sempre
que possivel, conter todos os elementos prescritos no artigo 55 da Lei n° 8.666/93; b)
devera atestar nos autos que a presente despesa ja estd prevista no orgamento e estdo
destinadas a manutengio das aghes governamentais preexistentes.

24. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal ¢ trabalhista da futura contratada também deve estar
comprovada - como condicio imprescindivel para contratagio -, nos autos mediante a
apresentagdo das certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93. A proposito, vale citat o
seguinte precedente do TCU:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas hicitagdes pablicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacio por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Let n° 8212, de
1991);

Certidio Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais (SRF-IN n°
80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)(art. 27 da Let n® 8.036, de 1990)".
{Acordao 260/2002 Plensrio)

Desta forma, deve a AdministragBo certificar-se acerca da regularidade
trabathista ¢ fiscal da futura contratada, no momento da assinatura do ajuste {ou outio
instrumento equivalente, na forma do artigo 62 da Lei n® 8.666/93), devendo ser juntada
208 autos a comprovacao da mencionada regularidade.

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO
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Em se trata:ndo de contratacio de fomecimento de eﬂergia elétrica o @r(ms
ciolc

usuaria de servico publico, de forma que ndo agiria com prerrogaﬁvas tipicas §E§EP

avenca, por tratar-se de contrato de adesao encontrando-se, qob €sse aspectp, na mesma 50
posigio de qualquer outro consumidor desses servigos. {

Qutrossim, por forga do art. 62, § 3°, 11, da Lei federal n° 8.666, :
quando a Administragio for parte como usuaria de servigo publico, no que pcrtme a
observincia de regras formais relativas a4 contratagdo, bem como aquelas de ordem
financeira e orcamentiria, b de haver a aplicacio das normas de direito pablico, neste
passo derrogatdrias aquelas aplicaveis aos demais usudrios.

Na grande maioria dos servigos publicos de cariter essencial, o vinculo entre
concessiondna ¢ usvaro se estabelece através de um contrato de adesfio sw generss,
porquanto nio se verifica, normalmente, uma contratagio formal, com a assinatura de
mnstrumento. A aceitagio ou adesdo as condigBes estabelecidas unilateralmente pela
concessiondria se da tacitamente, decorrente da propria utilizacdo dos servicos e pagamento
das faturas correspondentes.

Entretanto, em vernficando a Administracio slguma ivregularidade ao contrato
de adesfio, deverd comunicar o fato 3 Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

I bom que se esclarega também que ndo serdo toleradas clausulas ilegais ou
abusivas, eis que, conforme entendem douttina e junisprudéncia, o Codigo de Defesa do
Consumidor pode ser invocado pela Administragdo, quando consumidora ou usudria de
SCIVIgOos.

Destarte, caso o 6rgio encontre entraves burocrticos a inclus@o das clusulas
necessarias constantes no art. 55, da LLCA, nio havera dbice a que se proceda a
contratacic sem a formalizacio desse mstrumento especifico, formalizando-se o ajuste,
entlio, apenas com a adesfio aos contratos previamente claborados, recomendando-se,
como medida de cautela, que tais razes sejam apresentadas nos autos.

B imperioso registrar que ndo se estd aqui a desconsiderar ou minimizar a
impostineia do atendimento aos preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as
particularidades da contratagdo e ao cardter vital da adequada prestagio dos presentes
servicos para o funcionamento de qualquer estabelecimento, deve ser reconhecida uma
solucio alternativa que prestigie concretamente 0 interesse publico.

Impende destacar a necessidade da indicagio do fiscal do contrato,
devidamente nomeado, que deverd acompanhar o histdrico do consumo para adequado
pagamento e providéncias diante de situagbes de cobrangas indevidas ¢ alertas perante
consumo excessivo pelos usuarios.

No tocante a0 perfodo de vigéacia contratual, tratando-se de contrato em que
a Administracio ¢é parte como usudna dec servigo publico prestado em regime de
exclusividade, reputam-se oportunas algumas considerages. Q
)
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1 certo que a Lei 8.666/93, no art. 57 e seus incisos, limitou em 60 (sess
meses o prazo de duragio dos contratos relativos a prestacio de servigos
executados de forma continua, ¢ cm 48 meses - 4 anos - o prazo dos contratos 1,

Porém, ha casos especiais de contratos que caracterizam excecio a régea-de-arts
57, ndo estando sujeitos aos prazos nele estabelecidos. Isso porque, em relagde a
contratos, incide a disposi¢io contida no §3° do art. 62 da Lei 8.666/93, de teor scguinie:

§ 3o Aplica-se o disposto nos ares. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demass normas gerats,
no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locaciio em que o Poder Plblico
seja locatinio, e aos demais cujo contetdo seja tegido, predominantemente, por
normas de direito privado;

IT - aos contratos em que 2 Administragio for parte como vsudria de servigo

plblico.

Como se observa, o § 3° do art. 62 determina, tdo-somente, a aphcagiio do
disposto no art. 55 e nos arts. 58 a 61, nfo fazendo nenhuma referéncia ¢, portanto,
excluindo, o art. 57, que estabelece limites de prazo ¢ veda o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado.

Logo, os contratos em que a Administracdo for parte como usuania de servigo
pablico e os demais contratos cujo conteddo seja regido, predominantemente, por norma
de diteito privado (locacio, por exemplo), nfio se subordinam aos prazos de duragio
fixados no art. 57, incisos Il e IV. lsse entendimento, foi expresso, por exemplo, na
Orientacio Normativa AGU n° 36/2011, em relagio aos contratos em que a
Adminstragio seja usuaria de setvicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
etc.

Corresponde também ao posicionamento que hd muito ¢ sustentado pelo
Ministro Benjanmm Zymier, do Tribunal de Contas da Unifo, E o que exirai do material
mmpresso distribuido aos participantes por ocasific de palestra por ele proferida no IV
Simpdsio Regional Sobre Licitaches e Contratos- NAJ-RS, realizado na cidade de Porto
Alegre nos dias 28 ¢ 29 de maio de 2008, a seguir transcrito, no que interessa:

8. Acompashamento dos prazos contratuass. Crtérios para protrogacio —
Contratos de adesiio,

Segundo o art. 62, 0 art. 57 da Let 8.666/1993 ndo € aplicivel aos contratos de
adesiio em que a Admimstracio Piblica é usuana de servicos plblicos. Se hi um
unico fornecedor do servigo pablico, o que imphica em dizer que ha auséneia de
competicio, seria de exttemo formalismo falar em prorrogacio contratual ou em
assinatura de novo contrato de teor idéntico.

B razodvel deizar o contrato de adesio fluir normalmente, nos moldes do que
ocorre com os firmados com os particulares.

Vale observar, ainda, que o dispositivo que exchiu a mcidéncia do art. 57
determina que scjam aplicadas as demais normas gerais no que couber, pelo que, mesmo
em se tratando da contratagdo de servigos piblicos ou de locacio, por exemplo, ndo esta a
Admunistragio desobrigada do competente processo de licitagio, de dispensa ou de
mexigibilidade, bem como das publicagdes previstas na Lex. @
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INDETERMINADO NOS CONTRATOS T’ M QUE QE]A USUARI
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E'
ESGOTQ, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT
(EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELAGRAFOS) E AJUSTES
FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO FESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE  JUSTIFICAM A ADOCAO DO  PRAZO
INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO
FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS”,

Sendo assim, nio ha Gbice juridico para a contratagio de referidos servicos
puablicos por prazo mdeterminado, desde que comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa do consumo € a existéncia da previsio de recursos orcamentdrios. Trata-se de
recomendacio extremamente interessante, em observincia aos principios da eficiéncia e
economicidade, evitando-se a abertura e o esforco de instrugio de processos
administrativos absolutamente padronizados a cada novo ano.

Assim, cabe a0 Administrador sopesar a conveniéncia de adotar tal orientacio
em suas costratagdes de energia elétrica e correlatos, prevendo tal praze de vigéncia
mdeterminado.

Neste sentido, a cada exercicio financeiro, o 6rgio deverd anexar a cstimativa
de consumo ¢ a existéncia de previsio de Recursos Orcamentarios.

Alias, 1ss0 ainda traz outro facilitador, pois esses atos podem ser praticados na
época propria, ou se;a, quando ja houver a previsdo orcamentaria, o que € logicamente
impossivel no exercicio anterior.

Em face do exposto, uma vez que o Orgio assessorado procure seguir as
orientacdes acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento a0 processo,
visando 4 contratagio direta, via inexigibilidade, de servigos objetos do procedimento
administrativo em tela, em observincia 4s regras constantes na Lei n° 8.666/93 ¢ demais
lepislacio especifica.

Cumpre advertir que nio compete a esta Coordenadoria Juridica a andlise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato da gestiio, quer no seu
aspecto econOmico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo
costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade

do Gestor Piblico.
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Secretaria de Servigos Poblicos

Assessoria Juridica nfio possui o conddo de vincular o Administrador Piblico
24073, relator Ministro Catlos Velloso, STF), que poderi motivadamentd

5"’?
art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, as manifestagdes do advogado pablico njasa
deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisiio a cargo da autoridade supetior

ordenadora de despesas.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
T'ribunal Federal, como o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF cujo excerto da ementa
segue abalxo transcrilo:

EMENTA:CONSTITUCIONAL., ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADQO. PROCURADOR:
PARECER. C.F,, art. 70, pardg. tnico, art. 71, II, art. 133, Let n° 8.906, de 1994,
att, 2°,§ 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de erpresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugenindo
conteatacio direta, sem liciacio, mediante ioterpretagio da lei das licitagdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Uniilo em responsabilizar o advogado
solidariamente com o admimistrador que decidmu pela contratacio diveta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo ¢ ato adminsstrativo, sendo,
quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a  serem  estabelecidas nos atos de
administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curse de Diretto
Administrative”, Malheiros Ed., 13® ed., p. 377. II. - O advogado somente serd
civilmente responsivel pelos danos causados a seus chicntes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, mescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Civil, ast. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF. Relator Mimistro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002}, — Destacamos.

Salienta-se, portanto, que a esta Assessoria Juridica nfo compete manifestar
sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracio do presente ajuste, mas tAo somente
sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

E o parecer.

A consideragio da parte solicitante.

Sobral/CE, 12 de novembro de 2019.

z}[;mﬂﬂm olly @ Zou
ayelle Kelly Coeltho Ro%ﬁgues

Coordenadora Turidica da SESEP
QAR/CE n° 26.899
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