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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° P250656/2023

IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

CNPJ: 22.228.425/0001-95

PREGAO ELETRONICO: PE23028 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educagdo- SME

OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de materiais permanentes
(arquivos de aco, gaveteiros, estantes de aco e quadros), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal da Educacdo de Sobral/CE, conforme as especificacdes e quantitativos
previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condi¢cdes de admissibilidade da
impugnacéo interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio. A
clausula 17 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos a serem seguidos pelos

licitantes nas impugnacdes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacfes referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, enderecados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o nimero deste pregdo no sistema e o Orgéo
interessado.

17.1.1. Caber4d ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacéo e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnacdes formulados
serdo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagdes”.

17.2. Nao serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante n&o habilitado
legalmente. A peticdo de impugnacédo devera constar o endereco, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.

17.3. Acolhida a impugnacéo contra este Edital, sera designada nova
data para a realizacdo do certame, exceto se a alteracdo néo afetar a
formulacdo das propostas.

Compulsando o0s autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacao até o dia 11 de dezembro de 2023, considerando que o certame

esta marcado para o dia 14 de dezembro de 2023.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticdo no dia
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11 de dezembro de 2023, tem-se por tempestiva a impugnacdo, momento em que passa a

analise das razdes expostas pela mesma.

Il — DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

Requer, em sintese, que seja retificado o item 14.4.1 para
possibilitar a emissdo dos laudos de conformidade
ergondmica dos itens 1, 2 e 3 por outros profissionais que
nao sejam apenas ergonomistas.

E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA

E o que basta para relatar. Passa-se a anélise.

lIl — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislacéo infraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracéo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo pelos 6rgédos e entidades do
Poder Publico, conforme previsédo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senéo
vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitacdes e
Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagfes, tais como
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administracdo ndo sobrepora sua vontade pessoal

em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e
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editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracéo, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade
da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitacdes, pelo principio da
isonomia, a imputacdo de tratamento isondmico e igualdade de oportunidade na disputa a
quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma atuacdo

honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o
do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracbes de critérios de
julgamento, bem como impde a administracdo a obrigacdo de respeitar estritamente as regras
que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art. 41
da Lei n°® 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento
convocatorio:

A empresa impugnante alegou o seguinte:

“Ocorre que o laudo técnico da norma regulamentadora NR-17 pode
ser emitido também por engenheiro de seguranca do trabalho
(registrado no conselho de classe CREA), médico do trabalho
(registrado no conselho de classe CRM) ou por profissional com
especialidade em ergonomia (certificado pela ABERGO). A restricdo
de laudo técnico emitido por profissional membro da ABERGO fere o
principio da isonomia.

Cabe esclarecer que ABERGO é uma associacdo dos ergonomistas.
Assim comoum sindicato, pois ndo é obrigatério. Diferente do CREA é
para os Engenheiros e o CRM para médicos, a ABERGO é uma
associagdo que nem ao menos € obrigatéria para a funcdo, ou seja,
0s ergonomistas podem trabalhar normalmente mesmo sem fazer
parte dessa associacdo. Seria mais um sindicato do que uma
associacdo de classes. Por isso, os documentos emitidos por
ergonomistas, engenheiros do trabalho ou médicos do trabalho, sdo
exatamente 0s mesmos, ou seja, relatério de ensaio de ergonomia e
sdo completamente validos para comprovagdo da norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho — NR.

Em suma, as exigéncias combatidas do edital ferem o principio da
legalidade, ao frustrar a competitividade e limitar a participacdo de
empresas que, embora tendo plena condi¢do de atender o objeto com
precos competitivos e produtos de qualidade e dentro das normas de
ABNT, satisfazendo o indisponivel interesse publico, vejam-se
compelidas, injustamente, a ndo participar da disputa”.

As licitagcdes, como o Pregéo Eletrdnico n° 23028, devem, de fato, preocupar-se com a
ergonomia no ambiente de trabalho, onde esta impacta diretamente no bem-estar, qualidade de

vida, salde e seguranca dos trabalhadores. As condigbes adequadas contribuem ndo apenas

Pagina 3 de 7
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info€- DOC MTDofzk7




SOBRAL

et PREFEITURA

SITIS”  SECRETARIA DA EDUCAGAO

para reduzir riscos ergonémicos, mas também para evitar acidentes de trabalho e melhorar a
saude fisica e mental dos colaboradores.

A Norma Regulamentadora (NR) 17 trata de ergonomia e determina a necessidade da
analise ergondmica no trabalho e do laudo. Desta forma, para elaborar o laudo ergonémico é
necessario que o profissional tenha especializacédo e habilitacdo em ergonomia, sendo habilitado
para tanto, de modo a efetivamente analisar e atestar as condi¢Ges de trabalho daquele local.

Tendo isto posto, tal possibilidade recai sobre um grupo seleto de profissionais, que sao
0s médicos do trabalho, engenheiros de seguranca do trabalho e fisioterapeutas do trabalho. No
instante que se exige dos licitantes que o laudo de ergonomia seja emitido exclusivamente por
profissional credenciado junto a ABERGO, exclui-se, por via de consequéncia, que outros
profissionais igualmente capacitados tecnicamente, mas que nao se encontram regularmente
inscritos nos quadros da referida associacdo, possam desempenhar tal atividade.

Em busca de outros instrumentos convocatoérios com situacdo semelhante, verificamos o
Pregéo Eletrdnico n® 29/2022 da Universidade Federal do Cariri, a qual no item 6 (aquisicdo de
carteira escolar), disponivel em: http://www.ufca.edu.br/instituicac/administrativo/estrutura-
organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/, € exigido Laudo de Conformidade

Ergonémica, com as seguintes exigéncias:

CADEIRA ESCOLAR COM PRANCHETA FRONTAL REGULAVEL
CONFECCIONADA EM RESINA TERMOPLASTICA ABS OU
POLIPROPILENO. CADEIRA COM ASSENTO E ENCOSTO EM
RESINA PLASTICA VIRGEM, FABRICADOS PELO PROCESSO
DE INJECAO TERMOPLASTICO POLIPROPILENO, FIXADOS
POR MEIO DE PARAFUSOS AUTOATARRACHANTES
INVISIVEIS. PRANCHETA: MEDINDO 55 CM X 34,5 CM,
COMPORTA 02 FOLHAS A4 LADO A LADO, SEM
PROTUBERANCIA, SUSTENTADA POR 2 TUBOS CURVADOS
SEM SOLDA, AMBOS COM ESPESSURA DE 1,9MM
POSICIONADOS SOB A PRANCHETA, LIGADOS A ESTRUTURA
DA CADEIRA. O DISPOSITIVO DE REGULAGEM NA PARTE
INFERIOR DA PRANCHETA NO SENTIDO HORIZONTAL E
COMPOSTO POR TUBOS EM ACO INDUSTRIAL QUE
ENVOLVEM AS BUCHAS PLASTICAS E OS TRILHOS DE ACO,
SE ENCAIXANDO EM TUBOS QUADRADOS QUE ESTAO SOB
A PRANCHETA. ASSENTO: MEDINDO 400MM X 410MM,
ALTURA ASSENTO/CHAO 450MM MEDIDO EM SUA PARTE
FRONTAL.ENCOSTO: COM CURVATURA  ANATOMICA
MEDINDO 410 MM X 245 MM, ESPESSURA MINIMA 5MM.
PORTA LIVROS CONFECCIONADO EM RESINA
TERMOPLASTICA, FECHADO NAS PARTES 482947 UN 683
R$ 679,97 R$ 464419,51TRASEIRA E LATERAIS. MEDINDO 13
CM ALTURA, 31 CM LARGURA E 27 CM DE PROFUNDIDADE.
GANCHO PORTA MOCHILA CONFECCIONADO EM ACO.
SAPATAS CALANDRADAS ENVOLVENDO AS EXTREMIDADES,
EM FORMATO APROPRIADO AO TUBO ACOMPANHANDO OS
PES, INJETADAS EM POLIPROPILENO VIRGEM E PRESA A
ESTRUTURA POR REBITES DE ALUMINIO.ESTRUTURA:
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METALICA FABRICADA EM TUBO DE ACO INDUSTRIAL
TRATADOS POR CONJUNTOS DE BANHOS QUIMICOS PARA
PROTECAO E LONGEVIDADE DA ESTRUTURA E SOLDADO
ATRAVES DO SISTEMA MIG. ESTRUTURA FORMADA POR
DOIS PARES DE TUBO OBLONGO MEDINDO 20MM X 48MM
COM ESPESSURA DE 1,5MM. BASE DOS PES EM TUBOS
OBLONGO COM ESPESSURA DE 1,5MM EM FORMA DE ARCO
COM RAIO MEDINDO NO MAXIMO 800,0MM. COR DA
ESTRUTURA METALICA: BRANCA COR DA
PRANCHETA/PORTA OBJETO/ASSENTO/ENCOSTO/SAPATAS:
AZUL. GARANTIA MINIMA DE 01 ANO. DEVERA SER
APRESENTADO JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE
PRECOS EM ORIGINAL OU POR COPIA, LAUDO DE
CONFORMIDADE ERGONOMICA EMITIDO POR
PROFISSIONAL HABILITADO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO (ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
OU MEDICO DO TRABALHO, DEVIDAMENTE REGISTRADOS
EM SEUS RESPECTIVOS CONSELHOS DE CLASSE) OU
PROFISSIONAL/ENTIDADE/LABORATORIO COM NOTORIA
ESPECIALIDADE EM ERGONOMIA DE QUE SEU PRODUTO
ESTA DE ACORDO COM A NORMA REGULAMENTADORA 17,
DO MINISTERIO DO TRABALHO — NR17 (grifos nossos).

A respeito da exigéncia de que os produtos atendam a NR 17, observa-se que ha
fundamento legal capaz de justificar a inclusdo em edital de licitacdo para aquisicdo de mobiliario,
de exigéncia de que os produtos a serem fornecidos atendam as disposicdes da Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho - NR 17 — Ergonomia (117.000-7).

As Normas Regulamentadoras emanadas pelo MTE sdo relativas a seguranca e
medicina do trabalho, aprovadas pela Portaria n® 3.214, de 8 de junho de 1978, as quais devem
ser atendidas tanto na esfera privada quanto na publica.

O item 1.1 da Norma Regulamentadora referente as disposi¢des gerais disciplina que:

“1.1. As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e
medicina do trabalho, sdo de observancia obrigatéria pelas
empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos publicos da
administracdo direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT”.
E ainda, a mesma norma especifica que “1.7. Cabe ao empregador: a) cumprir e fazer
cumprir as disposi¢cbes legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho;

(101.001-8/11Y".

Portanto, a exigéncia por si ndo é irregular, o problema esta na exigéncia de que o laudo
seja emitido por profissional credenciado junto & Associagéo Brasileira de Ergonomia — ABERGO,
impedindo a apresentacdo de laudos de Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, Fisioterapeuta do Trabalho ou outro profissional tecnicamente competente, que nao
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sejam associados, mas cumprem 0 mesmo objetivo.

No instante em que se exige dos licitantes que o laudo de ergonomia seja emitido
exclusivamente por profissional credenciado junto a ABERGO, exclui-se, por via de
consequéncia, que outros profissionais igualmente capacitados tecnicamente, mas que nao se
encontram regularmente inscritos nos quadros da referida associacdo, possam desempenhar tal
atividade. Ou seja, condiciona-se a qualificagdo técnica dos profissionais ao credenciamento
junto a determinada pessoa juridica de direito privado.

Resta nitido que tal exigéncia brota como excessiva, na medida em que reduz, de forma
indubitavel, a quantidade de profissionais capacitados para a lavratura do laudo ergonémico. E,
por via incidental, de empresas habilitadas para tal desiderato.

Em outras palavras, apenas determinadas empresas que possuam laudo de ergonomia
emitido por profissional credenciado junto a ABERGO podem participar e sagrar-se vencedora da
licitagdo.

Impende registrar que o assunto ndo é novel na Corte de Contas, tendo em vista ja ter
ela se debrugado sobre o assunto quando do julgamento do processo n°® REP-11/004661741:

Aco6rddo n° 1041/2013: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sesséo
Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, em: 6.1. Conhecer o
Relatério de Reinstrucdo DLC n. 243/2012, que analisou as
justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis pelo
Edital de Pregdo Presencial n. 103/2011 da Prefeitura Municipal
de Curitibanos, motivado pela Representacdo formulada pela
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N° PROCESSO:

Interessada, através de seu representante legal, nos termos do art.

113, 81°, da Lei n. 8.666/1993, e considerar irregular o ato
examinado. 6.2. Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados,
com fundamento no art. 70, I, da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, as multas a
seqguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo deste Acérddo no Diario Oficial Eletrénico
desta Corte de Contas, para comprovarem ao Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o
que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranca judicial, observado o disposto nos artigos 43, 1, e 71 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000: [..] 6.2.1.2.
R$ 1.000,00 (mil reais), em face da exigéncia, para fins de
gualificacdo técnica, dos seguintes documentos (a) Termo de
Garantia de 5 (cinco) anos contra defeitos de fabricagao;(b) Laudo
do Engenheiro Responsavel (Pessoa Fisica ou Juridica); (c)
Certificado 1SO 9001 do fabricante, emitido pela ABNT; (d) Laudo
de andlise ergondbmica dos produtos; (e) Laudo técnico da
capacidade produtiva do fabricante; (f) Licenca ambiental de
operacdo da FEPAN ou o6rgdo correspondente; (g) Certificado
ambiental; (h) Laudo técnico dos produtos; (i) Certificado
ABERGO (Associacao Brasileira de Ergonomia);

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n° REP11/00466174. Acérddo n° 1041/2013. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Data da Sesséo: 7-10-2013
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() Declaracéo de conformidade diretiva ROHS 2002/95/CE (tinta);
e (k) Relatério de ensaio sobre corrosdo e envelhecimento por
exposicao a névoa salina emitido por laboratério, todas previstas
no item 5.4 do Edital de Pregdo Presencial n. 103/2011 da
Prefeitura de Curitibanos, dada a auséncia de fundamentacao
legal e ndo previsdo no art. 30 da Lei n. 8.666/93, 0 que contraria
o disposto na parte final do inciso XXI do art. 37da Constituicao
Federal c/c o inciso | do §1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 2.2
do Relatério DLC). [...] (Grifos meus)

Desta forma, tal exigéncia mostra-se excessiva, ha medida em que reduz a quantidade
de profissionais capacitados para a lavratura do laudo ergondémico, devendo o instrumento
convocatério ser alterado para possibilitar a emissdo do referido documento por outros

profissionais habilitados.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnacéo, eis
que tempestiva, para, no mérito, DEFERIR o pedido constante na exordial, devendo ser

providenciado o adendo ao instrumento convocatério.

2 Documento assinado digitalmente
FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS
S Data: 11/12/2023 16:38:52
Verifique em https://validar.iti.gov.br
FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS

Secretario Municipal da Educacéo

Visto — Assessoria Juridica;

Documento assinado digitalmente
b,

DAYANNA KARLA COELHO

XIMENES
R Data: 11/12/2023 16:03:13
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Dayanna Karla Coelho Ximenes

Advogada - Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

el Documento assinado digitalmente

JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
Data: 11/12/2023 15:57:20
Verifique em https://validar.iti.gov.br
José Rafael Melo Nascimento
Advogado — Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n° 40.288
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PETIGAO DE JUNTADA-PREGAO ELETRONICO N°23028-SME-ABERGO0-14/12/2023

Rafael Melo <rafael.melo@edu.sobral.ce.gov.br> 11 de dezembro de 2023 as 16:53
Para: Mikaele Mendes <mikaelemendes@sobral.ce.gov.br>
Cc: rafael.seducsobral@gmail.com

Boa tarde,

Prezada,

Segue a analise da impugnacéo e o oficio de solicitagdo de adendo.

Atenciosamente,
[Texto das mensagens anteriores oculto]

wa, José Rafael Melo Nascimento Prefeitura de Sobral
Advogado - OAB/CE n° 40.288 Secretaria Municipal da Educagao
Gerente da Célula de Processos Licitatérios - Coordenadoria Juridica - R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro

E'ub? u COJUR/SME CEP.: 62.011.060 - Sobral - CE
(88) 3677-1233 (88) 3677-1100
SF?E Tl rafael.melo@edu.sobral.ce.gov.br www.sobral.ce.gov.br
LeoBvd

2 anexos

N OFICIO ADENDO 1 - PE23028 - SME (1)-1.pdf
555K

&) RESPOSTA IMPUGNAGAO PE23028- 11-12-2023 (1)-1.pdf
765K

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC Q1 D|Km 5L
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Resposta ao Pedido de Impugnagao PE23028 - SME

Mikaele Mendes <mikaelemendes@sobral.ce.gov.br> 12 de dezembro de 2023 as 15:23
Para: e.tripode1@gmail.com

Caro Licitante,

Segue resposta ao pedido de impugnacéo

Atenciosamente,
ey Mikaele Vasconcelos Mendes Prefeitura de Sobral
Pregoeira Central de Licitagdes
(88) 36771254 R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
ﬂ'ur. iy email: mikaelemendes@sobral.ce.gov.br CEP.: 62.011.060 - Sobral - CE
£ (88) 3677-1219
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ANALISE DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO N° P250656/2023 ) )

IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

CNPJ: 22.228.425/0001-95

EREGAO ELETRONICO: PE23028 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educacdo- SME

OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicoes de materiais permanentes
(arquivos de acgo, gaveteiros, estantes de aco e quadros), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal da Educacédo de Sobral/CE, conforme as especificacdes e quantitativos
previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condicdes de admissibilidade da
impugnacéo interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio. A
clausula 17 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos a serem seguidos pelos

licitantes nas impugnagodes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, enderecados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horéario oficial de
Brasilia/DF, informando o niUmero deste pregdo no sistema e o Orgao
interessado.

17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacéo e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnag¢des formulados
serdo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagbes”.

17.2. Nao serdo conhecidas as impugnacoes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado
legalmente. A peticdo de impugnacado devera constar o endereco, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.

17.3. Acolhida a impugnacgéao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizagéo do certame, exceto se a alteragcéo nédo afetar a
formulacéo das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacao até o dia 11 de dezembro de 2023, considerando que o certame

estda marcado para o dia 14 de dezembro de 2023.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticdo no dia
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11 de dezembro de 2023, tem-se por tempestiva a impugnacdo, momento em que passa a

analise das razbes expostas pela mesma.

Il - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

E TRIPODE INDUSTRIA E Requer, em sintese, que seja retificado o item 14.4.1 para

PR . possibilitar a emissdo dos laudos de conformidade
COMERCIO DE MOVEIS LTDA ergonOmica dos itens 1, 2 e 3 por outros profissionais que
Nao sejam apenas ergonomistas.

E o0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagéo infraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracéo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos érgaos e entidades do
Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao
vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes e
Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagbes, tais como
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administracdo n&o sobrepora sua vontade pessoal

em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e
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editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracéo, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade
da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagbes, pelo principio da
isonomia, a imputacdo de tratamento isonémico e igualdade de oportunidade na disputa a
quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma atuagéo

honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagédo ao instrumento convocatorio e o
do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracbes de critérios de
julgamento, bem como impde a administracdo a obrigacdo de respeitar estritamente as regras
que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41
da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento
convocatorio:

A empresa impugnante alegou o seguinte:

“Ocorre que o laudo técnico da norma regulamentadora NR-17 pode
ser emitido também por engenheiro de seguranca do trabalho
(registrado no conselho de classe CREA), médico do trabalho
(registrado no conselho de classe CRM) ou por profissional com
especialidade em ergonomia (certificado pela ABERGO). A restricéo
de laudo técnico emitido por profissional membro da ABERGO fere o
principio da isonomia.

Cabe esclarecer que ABERGO € uma associagcao dos ergonomistas.
Assim comoum sindicato, pois ndo é obrigatério. Diferente do CREA é
para os Engenheiros e o CRM para médicos, a ABERGO é uma
associagdo que nem ao menos € obrigatéria para a fungdo, ou seja,
0s ergonomistas podem trabalhar normalmente mesmo sem fazer
parte dessa associagdo. Seria mais um sindicato do que uma
associacdo de classes. Por isso, os documentos emitidos por
ergonomistas, engenheiros do trabalho ou médicos do trabalho, sdo
exatamente os mesmos, ou seja, relatério de ensaio de ergonomia e
sdo completamente validos para comprovagdo da norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho — NR.

Em suma, as exigéncias combatidas do edital ferem o principio da
legalidade, ao frustrar a competitividade e limitar a participacdo de
empresas que, embora tendo plena condicéo de atender o objeto com
precos competitivos e produtos de qualidade e dentro das normas de
ABNT, satisfazendo o indisponivel interesse publico, vejam-se
compelidas, injustamente, a ndo participar da disputa”.

As licitacdes, como o Pregéo Eletronico n° 23028, devem, de fato, preocupar-se com a
ergonomia no ambiente de trabalho, onde esta impacta diretamente no bem-estar, qualidade de

vida, saude e seguranga dos trabalhadores. As condi¢des adequadas contribuem ndo apenas
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para reduzir riscos ergonémicos, mas também para evitar acidentes de trabalho e melhorar a
saude fisica e mental dos colaboradores.

A Norma Regulamentadora (NR) 17 trata de ergonomia e determina a necessidade da
analise ergondémica no trabalho e do laudo. Desta forma, para elaborar o laudo ergonémico é
necessario que o profissional tenha especializacdo e habilitagdo em ergonomia, sendo habilitado
para tanto, de modo a efetivamente analisar e atestar as condi¢cdes de trabalho daquele local.

Tendo isto posto, tal possibilidade recai sobre um grupo seleto de profissionais, que sao
0s médicos do trabalho, engenheiros de seguranca do trabalho e fisioterapeutas do trabalho. No
instante que se exige dos licitantes que o laudo de ergonomia seja emitido exclusivamente por
profissional credenciado junto a ABERGO, exclui-se, por via de consequéncia, que outros
profissionais igualmente capacitados tecnicamente, mas que ndo se encontram regularmente
inscritos nos quadros da referida associagdo, possam desempenhar tal atividade.

Em busca de outros instrumentos convocatérios com situagdo semelhante, verificamos o
Pregao Eletrénico n° 29/2022 da Universidade Federal do Cariri, a qual no item 6 (aquisicao de
carteira escolar), disponivel em: hitp://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-
organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/, &€ exigido Laudo de Conformidade

Ergon6mica, com as seguintes exigéncias:

CADEIRA ESCOLAR COM PRANCHETA FRONTAL REGULAVEL
CONFECCIONADA EM RESINA TERMOPLASTICA ABS OU
POLIPROPILENO. CADEIRA COM ASSENTO E ENCOSTO EM
RESINA PLASTICA VIRGEM, FABRICADOS PELO PROCESSO
DE INJECAO TERMOPLASTICO POLIPROPILENO, FIXADOS
POR MEIO DE PARAFUSOS AUTOATARRACHANTES
INVISIVEIS. PRANCHETA: MEDINDO 55 CM X 34,5 CM,
COMPORTA 02 FOLHAS A4 LADO A LADO, SEM
PROTUBERANCIA, SUSTENTADA POR 2 TUBOS CURVADOS
SEM SOLDA, AMBOS COM ESPESSURA DE 1,9MM
POSICIONADOS SOB A PRANCHETA, LIGADOS A ESTRUTURA
DA CADEIRA. O DISPOSITIVO DE REGULAGEM NA PARTE
INFERIOR DA PRANCHETA NO SENTIDO HORIZONTAL E
COMPOSTO POR TUBOS EM ACO INDUSTRIAL QUE
ENVOLVEM AS BUCHAS PLASTICAS E OS TRILHOS DE AGO,
SE ENCAIXANDO EM TUBOS QUADRADOS QUE ESTAO SOB
A PRANCHETA. ASSENTO: MEDINDO 400MM X 410MM,
ALTURA ASSENTO/CHAO 450MM MEDIDO EM SUA PARTE
FRONTAL.ENCOSTO: COM  CURVATURA  ANATOMICA
MEDINDO 410 MM X 245 MM, ESPESSURA MINIMA 5MM.
PORTA  LIVROS CONFECCIONADO EM RESINA
TERMOPLASTICA, FECHADO NAS PARTES 482947 UN 683
R$ 679,97 R$ 464419,51TRASEIRA E LATERAIS. MEDINDO 13
CM ALTURA, 31 CM LARGURA E 27 CM DE PROFUNDIDADE.
GANCHO PORTA MOCHILA CONFECCIONADO EM ACO.
SAPATAS CALANDRADAS ENVOLVENDO AS EXTREMIDADES,
EM FORMATO APROPRIADO AO TUBO ACOMPANHANDO OS
PES, INJETADAS EM POLIPROPILENO VIRGEM E PRESA A
ESTRUTURA POR REBITES DE ALUMINIO.ESTRUTURA:
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METALICA FABRICADA EM TUBO DE ACO INDUSTRIAL
TRATADOS POR CONJUNTOS DE BANHOS QUIMICOS PARA
PROTEGCAO E LONGEVIDADE DA ESTRUTURA E SOLDADO
ATRAVES DO SISTEMA MIG. ESTRUTURA FORMADA POR
DOIS PARES DE TUBO OBLONGO MEDINDO 20MM X 48MM
COM ESPESSURA DE 1,5MM. BASE DOS PES EM TUBOS
OBLONGO COM ESPESSURA DE 1,5MM EM FORMA DE ARCO
COM RAIO MEDINDO NO MAXIMO 800,0MM. COR DA
ESTRUTURA METALICA: BRANCA COR DA
PRANCHETA/PORTA OBJETO/ASSENTO/ENCOSTO/SAPATAS:
AZUL. GARANTIA MINIMA DE 01 ANO. DEVERA SER
APRESENTADO JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE
PRECOS EM ORIGINAL OU POR COPIA, LAUDO DE
CONFORMIDADE ERGONOMICA EMITIDO POR
PROFISSIONAL HABILITADO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO (ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
OU MEDICO DO TRABALHO, DEVIDAMENTE REGISTRADOS
EM SEUS RESPECTIVOS CONSELHOS DE CLASSE) OU
PROFISSIONAL/ENTIDADE/LABORATORIO COM NOTORIA
ESPECIALIDADE EM ERGONOMIA DE QUE SEU PRODUTO
ESTA DE ACORDO COM A NORMA REGULAMENTADORA 17,
DO MINISTERIO DO TRABALHO - NR17 (grifos nossos).

A respeito da exigéncia de que os produtos atendam a NR 17, observa-se que ha
fundamento legal capaz de justificar a inclusdo em edital de licitagdo para aquisicao de mobiliario,
de exigéncia de que os produtos a serem fornecidos atendam as disposicdes da Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho - NR 17 — Ergonomia (117.000-7).

As Normas Regulamentadoras emanadas pelo MTE sao relativas & seguranca e
medicina do trabalho, aprovadas pela Portaria n® 3.214, de 8 de junho de 1978, as quais devem
ser atendidas tanto na esfera privada quanto na publica.

O item 1.1 da Norma Regulamentadora referente as disposicdes gerais disciplina que:

“1.1. As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e
medicina do trabalho, sdo de observancia obrigatéria pelas
empresas privadas e publicas e pelos 6rgdos publicos da
administracdo direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT”.
E ainda, a mesma norma especifica que “1.7. Cabe ao empregador: a) cumprir e fazer
cumprir as disposi¢cdes legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho;

(101.001-8/11)".

Portanto, a exigéncia por si ndo é irregular, o problema esta na exigéncia de que o laudo
seja emitido por profissional credenciado junto a Associagao Brasileira de Ergonomia — ABERGO,
impedindo a apresentacédo de laudos de Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, Fisioterapeuta do Trabalho ou outro profissional tecnicamente competente, que néo
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sejam associados, mas cumprem o mesmo objetivo.

No instante em que se exige dos licitantes que o laudo de ergonomia seja emitido
exclusivamente por profissional credenciado junto a ABERGO, exclui-se, por via de
consequéncia, que outros profissionais igualmente capacitados tecnicamente, mas que nao se
encontram regularmente inscritos nos quadros da referida associagdo, possam desempenhar tal
atividade. Ou seja, condiciona-se a qualificacdo técnica dos profissionais ao credenciamento
junto a determinada pessoa juridica de direito privado.

Resta nitido que tal exigéncia brota como excessiva, na medida em que reduz, de forma
indubitavel, a quantidade de profissionais capacitados para a lavratura do laudo ergonémico. E,
por via incidental, de empresas habilitadas para tal desiderato.

Em outras palavras, apenas determinadas empresas que possuam laudo de ergonomia
emitido por profissional credenciado junto a ABERGO podem participar e sagrar-se vencedora da
licitagéo.

Impende registrar que o assunto ndo é novel na Corte de Contas, tendo em vista ja ter
ela se debrucado sobre 0 assunto quando do julgamento do processo n° REP-11/004661741:

Acérdao n° 1041/2013: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, em: 6.1. Conhecer o
Relatério de Reinstrucdo DLC n. 243/2012, que analisou as
justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis pelo
Edital de Pregdo Presencial n. 103/2011 da Prefeitura Municipal
de Curitibanos, motivado pela Representacdo formulada pela
Interessada, através de seu representante legal, nos termos do art.
113, §1°, da Lei n. 8.666/1993, e considerar irregular o ato
examinado. 6.2. Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados,
com fundamento no art. 70, I, da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, as multas a
seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo deste Acorddo no Diario Oficial Eletrénico
desta Corte de Contas, para comprovarem ao Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o
que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranga judicial, observado o disposto nos artigos 43, 1, e 71 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000: [..] 6.2.1.2.
R$ 1.000,00 (mil reais), em face da exigéncia, para fins de
qualificacao técnica, dos seguintes documentos (a) Termo de
Garantia de 5 (cinco) anos contra defeitos de fabricagcao;(b) Laudo
do Engenheiro Responsavel (Pessoa Fisica ou Juridica); (c)
Certificado 1ISO 9001 do fabricante, emitido pela ABNT,; (d) Laudo
de andlise ergonOmica dos produtos; (e) Laudo técnico da
capacidade produtiva do fabricante; (f) Licenca ambiental de
operacdo da FEPAN ou 6rgao correspondente; (g) Certificado
ambiental; (h) Laudo técnico dos produtos; (i) Certificado
ABERGO (Associacao Brasileira de Ergonomia);

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n° REP11/00466174. Aco6rddo n° 1041/2013. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Data da Sessao: 7-10-2013
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(j) Declaracao de conformidade diretiva ROHS 2002/95/CE (tinta);
e (k) Relatorio de ensaio sobre corrosdao e envelhecimento por
exposi¢cdo a névoa salina emitido por laboratério, todas previstas
no item 5.4 do Edital de Pregdo Presencial n. 103/2011 da
Prefeitura de Curitibanos, dada a auséncia de fundamentacao
legal e ndo previsdo no art. 30 da Lei n. 8.666/93, o que contraria
o disposto na parte final do inciso XXI do art. 37da Constituicao
Federal c/c o inciso | do §1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 2.2
do Relatério DLC). [...] (Grifos meus)

Desta forma, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que reduz a quantidade
de profissionais capacitados para a lavratura do laudo ergon6mico, devendo o instrumento
convocatoério ser alterado para possibilitar a emissdao do referido documento por outros

profissionais habilitados.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagéo, eis
que tempestiva, para, no mérito, DEFERIR o pedido constante na exordial, devendo ser

providenciado o adendo ao instrumento convocatoério.

Documento assinado digitalmente

FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS
R Data: 11/12/2023 16:38:52
Verifique em https://validar.iti.gov.br
FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS

Secretario Municipal da Educacgéo

il

Visto — Assessoria Juridica:

Documento assinado digitalmente
iy

DAYANNA KARLA COELHO

XIMENES
G Data: 11/12/2023 16:03:13
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Dayanna Karla Coelho Ximenes

Advogada - Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

i Documento assinado digitalmente

JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
Data: 11/12/2023 15:57:20
Verifique em https://validar.iti.gov.br
José Rafael Melo Nascimento
Advogado — Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n° 40.288
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