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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P161699/2021.
LICITAÿAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22005-SME
OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO DE
ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO COHAB II, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAgAO
RECORRENTE: CONSORCIO CETRO/JT
RECORRIDA: SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO CETRO/JT,

cm face da dccisao da Comissao Permanente de Licita?oes da Prcfeitura Municipal dc Sobral —
CPL que apresentou o resultado da fase das propostas comerciais das empresas participantes, no

ambito da Concorrencia Publica n° CP22005 - SME, que tem como objeto, em sfntese, a

contrata£ao de empresa especializada para construÿao de escola vertical, 12 salas, no bairro Cohab

II, no munici'pio de sobral/CE.

Na sessao realizada no dia 18 de julho de 2022, a Comissao declarou como classificadas

as empresas SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA

CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VE1CULOS LTDA, DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, CONSORCIO CETRO/JT,

CONSTRUTORA PLATO LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA e O. K.

EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA, e declarou como classificada

e vencedora do certame a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

com proposta comercial no valor de R$ 9.060.396,90 (nove milhoes, sessenta mil, trezentos e

noventa e seis reais e noventa centavos).

Diante do resultado, o CONSORCIO CETRO/JT apresentou recurso, enquanto que a

empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA opos contrarrazoes, nos

termos que serao expostos adiante.
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Em suma, a recorrente alega o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

1) Que a Comissao Permanente de Licitagao
equivocadamente concluiu pela desclassificagao das

SIGNUS
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUQOES E LOCAQAO DE VEICULOS
LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUQOES EIRELI;

2) Que a licitante SIGNUS CONSTRUQOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA nao segui
modclo de cdital, nao apresentando a composiqao
nos termos determinados dc prefo unitario S/BDI c

prc9o unitario C/BDI.
3) Que a proposta apresentada pcla SIGNUS

CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL” como
0(zero), contudo, na planilha de composigao analltica
do BDI, a recorrida indicou o pcrccntual dc 26,49%.

licitante R. R. PORTELA
CONSTRUQOES E LOCAQAO DE
VEICULOS LTDA, cm sua Composiqao dc Prccos
Unitario, apresentou o valor unitario da mao de obra
abaixo do que e determinado na convcnÿao colctiva
de trabalho, onde apresentou pre5o unitario do
servente de obra em R|5,48 (cinco reals e quarenta e
oito centavos), valor este inferior ao salario mfnirno
vigente de RS 5,51(cinco reais e cinquenta e um

centavos).

CONSTRUQOESempresas

u o

4) Que

CONSORCIO CETRO/JT

DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES
EIRELI nao preencheu os requisitos do processo
licitatorio, visto que a proposta apresentada nao seguia
o modelo do ANEXO G-MODELO DE CARTA

5) Que licitante

PROPOSTA, limitando-se a indicar a execugao
conforme cronograma ffsico financeiro, restando
omisso o prazo de execuqao.

6) Por fim, requer sejam declaradas desclassificadas as
empresas SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUQOES
E LOCAQAO DE VEICULOS LTDA c DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES EIRELI.
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ComunicadaAS a re.speito do recurASo, as empresas SIGNUS CONSTRUQOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou suas contrarrazoes no prazo legal, sustentando

segue adiante:

o que

CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA
1) Quc a empresa ganhadora do ccrtame nao

demonstra conter nenhuma irregularidade em sua
proposta, tendo cm vista que o modclo proposto c
apenas uma amostra norteadora para que os
concorrcntes claborarcm sua proposta para o
processo licitatorio;

2) Que a proposta da recorrida e a mais vantajosa para
a Administragao;

3) Que a Recorrcntc apresentou proposta bem
superior ao da proposta da Recorrida e nao
comprovou ser a proposta rccorrida irrisoria c

inexequivel;
4) Que o parecer tecnico da proposta comcrcial

analisou a exequibilidade das propostas das
empresas regularmcnte habilitadas que atcndcram
aos requisitos de exequibilidade

5) Por ftm, requer sejam as contrarrazoes recebida e

julgadas procedentes em todos os seus termos, com
a justa declaraÿo da empresa SIGNUS
CONSTRUQOES E ASSESSORIA TECNICA
LTDA como a vcnccdora do ccrtamc.

CONSTRUQOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA
SIGNUS

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO2.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

Consorcio Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo representante legal), interesse (insurgencia da decisao

sobre a fasc de Proposta Comcrcial), tempestividade (apresentado dentro do prazo dc 05 dias utcis

a contar da intimaqao da decisao da CPL - art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), recurso
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apresentado em 25/07/2022, por e-mail, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para

analise do merito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recorrente requer sejam desclassiftcadas as licitantes SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA e DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI.

Nas razoes apresentadas, a recorrente sustenta, em sintese, que houve um erro no

exame das propostas apresentadas pelas empresas SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA

e DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI.

Alega que a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

nao seguiu modelo de proposta no edital, nao apresentando a composigao nos termos

determinados de prego unitario S/BDI e prego unitario C/BDI.

Sustenta que planilha orgamentaria a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL”

composigao anah'tica do BDI, a recorrida indicou o percentual de 26,49%.

Aduz que a licitante R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA em sua Composigao de Pregos Unitario apresentou o valor unitario da mao de

obra abaixo do que e determinado na convengao coledva de trabaiho, onde apresentou prego unitario

do servente de obra em R$5,48 (cinco reais e quarenta e oito centavos), valor este inferior ao salario

mlnimo vigente de R$ 5,51(cinco reais e cinquenta e um centavos).

No que se refere a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

EIRELI, a recorrente sustenta que a licitante nao preencheu os requisites do processo licitatorio,

visto que a proposta apresentada nao seguia o modelo do ANEXO G — MODELO DE CARTA

PROPOSTA, limitando-se a indicar a execugao conforme cronograma ffsico financeiro, restando

omisso o prazo de execugao.

Em sede contrarrazoes, a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA alega que sua proposta e a mais vantajosa para a Administragao e foram

0(zero), contudo, na planilha decomo
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devidamente analisadas pelo Gerente de Otÿamentos da Secretaria da Infraestrutura em relaqao a

exequibilidade aplicando os criterios fixados no art. 48 da Lei n° 8.666/93.
Alega que a recorrente apresentou proposta bem superior ao da proposta da recorrida e

nao comprovou ser a proposta rccorrida irrisoria e incxcquivcl, que o parcccr tecnico da proposta

comercial analisou a exequibilidade das propostas das empresas regularmente habilitadas que

atenderam aos requisites de exequibilidade.

O Edital da Concorrencia Publica n° CP22005 — SME dispoe acerca das Propostas

Comcrciais a seguinte redaqao:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”
(...)
8.2.1. Planilha de Orqamento, contendo prcqos unitarios c totais com no maximo duas
casas decimals, utilizando-se a funqao TRUNCAR (VALOR UNITAR10;2) de todos os

c suasitens dos serviqos constantcs do ANEXO C - PLANILHA PRFigOS BASICOS
COMPOSIQOES DE PREgOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de
Orqantcnto, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
serviqo, quais sejant: equipamentos, mao de obra (direta e indireta), totalizaqao de
encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizaqao dc impostos c taxas c quaisquer
outros necessarios a cxecuqao dos servi90s, devendo o valor total da Composiqao de

Pre90S Unitarios de cada servi9o ser igual ao valor proposto.
8.2.1.1. Nas Composiqoes de Pre90s Unitarios deverao ser considcrados os valores de
mao de obra nao inferiores aos pisos salariais normativos da categoria
corrcspondentc, fixados por Dissidio Colctivo, Acordos ou Convenqocs Colctivas dc
Trabalho.
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de

pre90s unitarios nao sao motivos para a desclassifica9ao de licitante, quando a
planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma algurna, como motivo
para dcsclassificaqao da proposta, devendo a licitante mantcr os valores dispostos na sua
Planilha de Or9amento, conforme ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS e
conscquentententc no valor global proposto originalmcntc.2 2 Acordao 2742/2017-
Plenario (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os pre90s global e unitarios ofertados
pclo licitante dentro dos limites fixados pcla Administraqao, c de cxccssivo rigor a
desclassificaqao da proposta por divcrgcncia entre scus pregos unitarios c rcspectivas
composi9oes detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
compctitividade dos ccrtamcs c da busca dc economicidadc nas contrata90es. Rcfcrida
divergencia se resolve com a retifica9ao das composi9oes, sem necessidade de

modifica96cs ou ajustes cm quaisquer dos valores lanqados na proposta a titulo dc prcqos
unitarios.
8.2.2. Cronogranta Fisico Financciro compattvcl com a obra, dc acordo com o ANEXO
D-CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO.
8.2.3. ANEXO E - COMPOSigAO DA PARCELA DE BDI.
8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto dc Renda — Pcssoa Juridica - 1RPJ c

Contribuiqao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL nao deverao integral- o calculo do
Bcncficio dc Dcspcsas Indirctas - BDI, tantpouco a planilha dc custo dircto, por sc
constituirem em tributos de natureza direta c pcrsonalistica, que oneram pessoalmente a
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CONTRATADA, nao devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como tambem os
custos dc mobilizagao c desmobilizagao dc cantciro.
8.2.3.2. Os custos referentes a Administragao Local da Obra nao deverao integrar o
calculo do Bcncflcio dc Dcspcsas Indirctas - BDl, por ser parte integrante a planilha dc
custo dircto.
8.2.4. ANEXO F - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.
8.2.5. Proposta Comercial completa em meio magnetico na extensao XLS (daborada
preferencialmente em EXCEL), corn arredondamento de duas casas decimals utilizando-
sc a fungao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), nao sendo motivo dc desclassificagao
a sua nao apresentagao no momento da abertura do ENVELOPE B”.
8.2.5.1. Caso a LICITANTE deixe dc induir no “ENVELOPE B” a mi'dia digital referida
no item anterior, a comissao podera conceder prazo impostergavel de 48 (quarenta e oito
horas) boras para que a omissao seja sanada, sob pena de desclassificagao da mesma.
(...)
10.2. A empresa devera apresentar na Planilha de Orgamento (ANEXO C —
PLANILHA PRE£OS BASICOS) pregos unitarios iguais para
servigos. Caso a empresa apresente pregos unitarios diferentes, a Comissao ou a

SEINFRA fara a corregao, considerando o menor dos pregos unitarios
apresentados para os servigos iguais, nao se constituindo, de forma alguma
motivo para desclassificagao. A - AVALIAgAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO-ENVELOPE “A”.

os mesmos

Em analise das razoes recursais, verificou-se que a celeuma recai, quanto a licitante Signus

Construcoes Assessoria Tecnica LTDA. quanto a ausencia de composigao de prego unitario S/

BDI e prego unitario C/ BDI nos termos determinados.

Quanto a R.R Portela Construcoes e Locacao de Veiculos LTDA. a celeuma recai sobre

mao de obra abaixo do estabelecido em Convengao Coletiva.

No que se refere a empresa Dinamica Empreendimentos e Solucoes EIRELI a celeuma

recai sobre ausencia de prazo de exccugao na carta proposta.

Diante dos argumentos levantados pela recorrente, os autos foram enviados para a analise

do setor tecnico da Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, a qual elaborou parecer mencionado,

em si'ntese:

1. SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

(...)

material da empresa SIGNUS CONSTRUCOESDesta feita, verifica-se erro

ASSESSORIA TECNICA LTDA na composigao dc pregos unitarios c composigao
externa 01 constante na proposta no que diz respeito ao BDI.

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 — Plenario TCU,

que aduz quo a Administragao deve promover diligencia junto aos intercssados para a

corregao de falhas, in verbis:
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ACORDAO 1487/2019-PLENARIO
A mcra cxistcncia dc erro material ou dc omissao na planilha dc custos c
de formagao de pregos da licitante nao enseja, ncccssariamente, a
dcsclassificagao antccipada da sua proposta, devendo a Administragao
promover dilipencia junto ao intercssado para a corregao das falhas.
sem permitir. contudo. a alteragao do valor global originalmente
proposto.

ACORDAO 2290/2019 -Plcnario
9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica
c na proposta da rcprcscntantc (segunda colocada no ccrtamc), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a

possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
mclhor caractcrizar o aspccto insanavcl dcssas falhas c/ou a

inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem demonstrar e
cxplicitar a dcsneccssidadc das diligencias ou outra razao para sua nao-
rcalizagao, contrariando os principios da cconomicidadc c da
transparencia e a jurisprudence deste Tribunal (Acordaos do Plenario
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, c 1.899/2008)

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoc:
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha
dc pregos unitarios nao sao motivos para a dcsclassificagao dc licitante.
quando a planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma
alguma, como motivo para desclassificagao da proposta, devendo a
licitante manter os valores dispostos na sua Planilha dc Orgamcnto,
conforme ANEXO C - PLANILHA PREf/OS BASICOS e

conscqucntcmcntc no valor global proposto originalmente-

Conforme orientagao do TCU nos acordaos 1487/2019 - PLENARIO C

Acordao 2290/2019 — Plcnario, tais erros ou omissoes nao gcram a dcsclassificacao.
devendo a licitante SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
a referida falha, contudo, sem altcrar o valor global originalmente proposto. tudo isto em
busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia
dos principios da cconomicidadc c da transparencia publica.
Assim, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitar realizar diligencia
solicitando a empresa SIGNUS CONSTRUCTS ASSESSORIA TECNICA LTDA
que:

sanar

a) Realize ajustes no calculo de TODAS as composicoes de pregos unitarios.

demonstrando o valor com o BDI, sem que altcre o valor destes na sua
Planilha de Orgamento, conforme disposto no item 8.2,1.2. do Edital.

b) Em virtude dc divergences na composigao externa 01, apresentar nova

composicao externa 01. onde o valor seja igual ou inferior aos valores
contidos na Planilha Orgamcntaria.

Importante ressaltar. que em nenhuma hipotese sera aceito qualqucr jop-o
nos valores dos demais itens da planilha orgamentaria.

R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA2.

(...)
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Em (re)analise realizada por advento das razoes recursais, portanto, podemos
pcrccbcr que a Tabcla SEINFRA, composigao C2860 rcfcrcntc ao servente de obra
possui o valor da bora com os encargos sociais de R$ 15,55 (quinze reais e cinquenta e
cinco centavos).
(...)

Ressalta-se que as Tabelas de referenda (SEINFRA, SINAPE E ORSE), ja
considcram o valor final da categoria com os encargos, e c dcssa maneira tambem que as
licitantes elaboram as suas composigoes auxiliares.

Dcsta forma, vcrificou-sc que na composigao de Prcgo Unitario da empresa R.
R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, a bora
trabalhada para o servente de obra possui o valor com os encargos sociais de R$ 10,07
(dez reais e sete centavos).
(...)

Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos
sociais, ou seja, ao compararmos o valor da Convengao Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pclo acordo colctivo n° CE000626 2021/2022, o proposto pcla Prcfeitura
(Tabcla SEINFRA 27.1- Desoncrada) e o da empresa R. R. PORTF1LA
CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, temos:

Conv. CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo
coletivo n" CE000626
_2021/2022_

Tabela
SEINFRA

Proposta comercial R.R
PORTELA

CATEGORIA
27.1

SERVENTE
DE OBRA R$ 15,55 R$ 10,07 R$ 9,43

Com isso constatou-sc que o valor final da hora trabalhada com os encargos do
servente de obra proposto pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E
LOCAgAO DE VEICULOS LTDA esta abaixo do previsto no orgamento inicial da
licitagao (Tabela SEINFRA), e acima da Convengao CE00029 2017/2016 atualizada pelo
acordo coletivo n° CE000626 2021/2022.

Assim, a empresa recorrida apresentou o valor da hora com encargos em
sua proposta um valor igual ou acima do previsto na Convengao Coletiva CE00029
2017/2016 atualizada pelo acordo coletivo n° CE000626 2021/2022, considerando
os encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do
servente de obra.

Assim, os argumentos levantados pela licitantc CONSORCIO CF1TRO/JT nao
merece prosperar, uma vez que o valor da categoria servente foi apresentado de acordo
com a Tabela SEINFRA, bem como da Convengao Coletiva CF100029 2017/2016
atualizada pelo acordo coledvo n° CE000626 2021/2022, com os encargos sociais e,
cstando os pregos ofertados pelo licitantc dentro dos limites previstos, sendo de

excessivo rigor a desclassificagao da proposta.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI3.

Em rcanalisc da Proposta Comercial da empresa rccorrida, vcrificou-sc que a

proposta indicou prazo de execugao de obra o prazo de execugao do cronograma fisico-
fmancciro, conformc podemos vcrificar na proposta apresentada pcla DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, pag. 2.883 do processo licitatdrio,
demonstrada a seguir:
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Ve-se, pois, que a empresa recorrida apresentou prazo de execuqao da obra na
proposta, visto que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financciro, pag.
3.098 e 3.099 do processo licitatorio.

O cronograma fisico- financciro possui prazo dc 540 (quinhentos c quarenta)
dias, sendo, assim, o prazo de execuqao da obra, o que atende a exigencia prevista no

item 8.1.5 do Edital da CP22005-SME.
Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pcla insuficicncia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais pelo CONSORCIO CETRO/JT, cm
relaqao ao tema cm questao.

III. CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, e cm respeito ao intcrcssc publico c cm busca da

proposta mais vantajosa para a Administraqao Publica, constatou-se que a proposta da
empresa SIGNUS CONSTRUCTORS ASSESSORIA TECNICA LTDA merccc reparo,
fazendo-se necessario reajustes conforme relato a seguir:

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

Da alegaÿao de BDI total zero: vcrifica-sc a necessidadc dc a Comissao
Permanente de Licitaqao realizar diligencia solicitando a empresa SIGNUS
CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA que:

Realize ajustes no calculo de TODAS as composicoes dc precos unitarios,

demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de

Orqamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

1.

a.

Pagina 9/17

Prcfcitura Municipal dc Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

n



jgj SOBRAL
•ÿrPREFEITURA

Central dc Licitagocs — CEL1C

\
FL

!
% ?!

//
'XQ'

b. Em virtude de divergencias na composigao externa 01, apresentar nova
composicao externa 01. ondc o valor seja igual ou inferior aos valorcs contidos na Planilha
Orgamentaria.

Dcssc modo, cstc setor tccnico solicita que a Comissao Pcrmancntc dc Licitagao
realize diligencia, conformc item 9.1.11 previsto no cdital, oportunizando o prazo de
02 (dois) dias uteis para as licitantes proceda com reajustes na proposta, em
respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital dc Licitagao da
CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22005- SME.

Verificando o parecer elaborado pelos tecnicos da Secretaria da Infraestrutura -

SEINFRA, e possi'vel constatar, quanto a empresa SIGNUS CONSTRUÿOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, que no calculo da composigao de prego unitario de todos os itens contidos na

Planilha orgamentaria nao foi cncontrado o valor do BDI c, que nas planilhas dc composigoes

externas constava o BDI, contudo, a COMPOSIQAO EXTERNA 01 apresentou divergencia com

os valores da Planilha Orgamentaria, sendo necessario a licitante SIGNUS CONSTRUCJOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a referida falha sem alterar o valor global originalmente

proposto.

Quanto as alegagoes em desfavor da empresa R. R. PORTELA CONSTRUÿOES E

LOCACAO DE VEICULOS LTDA, de acordo com o parecer tecnico, a empresa recorrida

apresentou em sua proposta o valor da hora com encargos um valor igual ou acima do previsto na

da Convengao Coledva CE000029/2016 atualizada pelo Acordo Coletivo n° CE000626/2021,

considerando os encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do servente

de obra, estando os pregos ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de excessivo

rigor a desclassificagao da proposta.

No que se refere aos argumentos em desfavor da licitante DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, cm reanalisc da proposta pelos tecnicos da

SEINFRA, foi verificado que recorrida apresentou prazo de execugao da obra na proposta, visto

que indicou o prazo apresentado no cronograma fi'sico-financeiro, pag. 3.098 e 3.099 do processo

licitatorio, sendo considerado excesso de formalismo a desclassificagao da proposta.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar as empresas SIGNUS CONSTRUQOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, tendo em vista a possibilidade de realizagao de corregao dos

pregos pela CPL, segundo clausula prevista em edital, respeitando o prinefpio da vinculagao ao

instrumento convocatorio.
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No mesmo sentido e o entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 370/2020-Plenario TCU. A mera existencia de erro materia! ou de omissao na
planilha de custos c formagao de pregos da licitantc nao enscja, ncccssariamcnte, a
desclassificagao antecipada da proposta, devendo a Administragao promover diligencia
junto ao intcrcssado para a corrcgao de falhas, scm pcrmitir, contudo, a altcragao do valor
global originalmente proposto.

Nesse diapasao segue Acordao 2742/2017-PLENARIO:

“Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites ftxados
pcla Administragao, c dc cxccssivo rigor a desclassificagao da proposta por divcrgcncia
entre seus pregos unitarios e respectivas composigoes detalhadas de custos, por afronta
aos princi'pios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
cconomicidade nas contratagocs. Rcfcrida divcrgcncia sc resolve com a rctificagao das
composigoes, sent necessidade de modificagoes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta a tttulo dc pregos unitarios.”

Sendo constatado algum erro na planilha de custos, a Administragao pode solicitar ao

licitante que proceda com os ajustes necessarios para adequagao da proposta comercial, haja vista

tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em 08 de agosto de 2022, a Comissao Permanente de Licitagao realizou diligencia

conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de ate 02 (dois) dias uteis para que

as licitantes SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA efetuasse ajustes

proposta, em respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagao da

CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22005- SME.

Em 10 de agosto de 2022, a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA protocolou, atraves dc SPU P211579/2022, proposta reajustada que foi

novamente analisada pela area tecnica da Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, emidndo o

parecer conclusivo indicando que a proposta cumpriu as exigencias do Edital.

Vejamos, em sintese, parecer tecnico conclusivo emitido pelo Sr. Wisley Guimaraes

Camilo Parcnte, Gerentc dc Orgamento e Planejamento da Secretaria da Infraestrutura —
SEINFRA:

na

(...)

Diante dos documentos apresentados, chegou-se a seguinte conclusao:

A) SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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l.Ajustcs no calculo de TODAS as composÿoes de pregos unitarios, demonstrando
o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de Orÿamento,
conforme disposto no item 8.2.I.2. do Edital.

Em rcanalisc das composites dc pre$os unitarios apresentados constatou-se
que foram apresentadas TODAS com o BDI destacado, conforme solicitado na
diligencia. A tftulo exemplificative), segue imagens dos documentos com as referidas
correÿoes:

TABELA DA SEINERA 27.1 COMPOSigAO DE PREgOS UNITARIOS

ANTES DA DILIGENCIA
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Rcssalta-sc que foi vcrificado sc na planilha orÿamentaria constavam os valorcs
originalmente propostos, tendo a empresa mantido seus valores. Nesse sentido, conclui-
sc que a SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, cunipriu com
os ajustes requeridos no pareccr tecnico.
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2. Apresentagao de nova composiqao externa 01T onde o valor seja igual ou
inferior aos valores contidos na Planilha Orsamentaria.

Em rcanalisc da composing externa 01 apresentada e, comparando com a
Planilha Oÿamcntaria proposta inicialmcntc, vcrificou-se que o ajustc solicitado foi
realizado conforme requerido, vejamos:

PLANILHA DA PREFEITURA ANEXO C
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Rcssalta-se quo foi vcrificado sc na planilha orgamcntaria constavam os valorcs
originalmente propostos, tendo a empresa manddo seus valores. Nesse sentido, conclui-
se quc a SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TF.CNICA LTDA, cumpriu com
os ajustcs requeiidos no parecer tecnico.

CONCLUSAO

Diante do atendimento dos erros sanados apos diligencia reali’zada pela
Comissao Pcrmancntc dc LicitafSo, constatou-sc quc a proposta da licitantc SIGNUS

com asCONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA encontra-se de acordo
cxigcncias do Edital pcrmancccndo assim, classificada c vcnccdora:

SITUAgAO CLASSIFICAgAOEMPRESAS VALOR
SIGNUS CONSTRUgOES
ASSESSORIA TECNICA
LTDA

R$ 9.060.396.90 CLASSIFICADA
E r,

VENCEDORA
R. R. PORTELA R$ 9.651.843,84
CONSTRUgOES
LOCAgAO DE VEICULOS
LTDA

E
CLASSIFICADA 2°

DINAMICA R$ 10.106.776,83
3°CLASSIFICADAEMPREENDIMENTOS E

SOLUgOKS EIRELI_
CONSORCIO CETRO/JT R$ 11.664.041,37 CLASSIFICADA 4°

Pagina 14/17

Prcfcitura Municipal dc Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

/



_ SOBRAL
n n c c c i ~n i i n AH|gp® rKcrtl I UKA

/
/

1

//Central dc Licita$ocs — CELIC
l'iumaveÿ

CONSTRUTORA PLATO
LTDA

RS 11.838.003,93
CLASSIFICADA 5°

TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA

R$ 11.839.337,99
CLASSIFICADA 6°

O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUQOES

SERVICOS LTDA

R$ 11.959.937,78
E CLASSIFICADA 7"

Diante do exposto, constata-se que a proposta da empresa SIGNUS CONSTRUQOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA atendeu a diligencia, visto que procedeu com os ajustes sem

alterar o valor global inicial da proposta.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se que os argumentos

apresentados pelo CONSORCIO CETRO/JT nao merecem prosperar.

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos prinefpios que norteiam a licitaqao publica, opinamos pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto

cablvel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,

mantendo-se a decisao proferida pcla Comissao Pcrmancnte dc Licitaqao. a qual declarou

classificadas as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA. R. R.

PORTELA CQNSTRUCOES E LQCACAO DE VEICULOS LTDA e DINAMICA. e

classificada e vencedora a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

da Concorrencia Publica n° CP22005- SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e jurldicas, que nao compete

ao orgao jurfdico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaqao de qualquer ato

alheio as proprias atribuiqoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-financeiro, quer no

scu aspccto administrativo. Estes aspectos sao costumciramcnte denominados dc mcrito

administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara jurldica, apenas e tao

somentc, as qucstocs dc caratcr eminentemente jurldico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
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Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaqao jun'dica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestaqiao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ftcando a decisao a cargo

da autoridadc superior.

Tal entendimento emerge das decisoes padficas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguraÿa n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 15 dc agosto dc 2022.

7
Assinado de forma digital
por DAYANNA KARLA
COELHO

DAYANNA
KARLA COELHO
XIMENES:009636 XIMENES:00963638351

Dados: 2022.08.15
10:14:00 -03'00'

Dayanna Karla Coelho Ximenes
Coordenadora Jun'dica - SME

OAB/CE- 26.147

'ÿkr.U£r.:e

38351
Wisley Guimaraes Camilo Parente

Celula de Orqamento
Secretaria da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIYA

N° P161699/2021 - SPU

Vistos, etc.

Acolhcmos a opiniao contida na analisc do recurso

administrativo em questao, com base na fundamentaÿao

expendida e a lu2 da legislaqao vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que cabfvcl c tempestivo, c NO MERITO,

pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisao

proferida pela Comissao Permanente de Licitaÿao. a qual

declarou classificadas SIGNUSas empresas

CQNSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA. R. R.

PORTELA CQNSTRUCOES E LOCACAO DE

VEICULOS LTDA e DINAMICA. e classificada e vencedora

a empresa SIGNUS CQNSTRUCOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA da Concorrcncia Publica n° CP22005-

SME.

Sobral (CE), 15 de agosto de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA Assinado de forma digital por

VASCONCELOS:876371973 FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:87637197387
Dados: 2022.08.15 1 0:14:16 -03*00'

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario Municipal da Educaqao

87

KARMELIN A MARJORIE Assinado de forma digital por
KARMEUNA MARJORIE NOGUEIRA
BARRO5O:56807163304

BARROSO:56807163304 Dados: 2022.08.15 1 0:49:28 -03'00'

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissao de Licitaÿao

NOGUEIRA
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