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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P161699/2021.
LICITAGAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22005 — SME

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DE
ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO COHAB II, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

RECORRENTE: CONSORCIO CETRO/JT

RECORRIDA: SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, ctc.

1- RELATORIO |

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO CETRO/JT,
em face da decisio da Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral —
CPL que apresentou o resultado da fase das propostas comerciais das empresas participantes, no
ambito da Concorréncia Pablica n® CP22005 — SME, que tem como objeto, em sintese, a
contratagio de emptresa especializada para consttugio de escola vertical, 12 salas, no baitro Cohab
II, no municipio de sobral/CE.

Na sessio realizada no dia 18 de julho de 2022, a Comissio declarou como classificadas
as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E  SOLUCOES EIRELI, CONSORCIO CETRO/JT,
CONSTRUTORA PLATO LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA ¢ O. K
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ¢ declarou como classificada
e vencedora do certame a empresa SIGNUS CONSTRUCORES ASSESSORIA TECNICA LTDA
com proposta comercial no valor de R§ 9.060.396,90 (nove milhes, sessenta mil, trezentos e
noventa ¢ seis reais ¢ noventa centavos).

Diante do resultado, o CONSORCIO CETRO/JT apresentou recurso, enquanto que a
empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA op6s contrarrazées, nos

termos que serdo expostos adiante.
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Em suma, a recorrente alega o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

1) Que a Comissio Permanente de Licitagio
equivocadamente concluiu pela desclassificagio das
empresas SIGNUS CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS
LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELI;

2) Que a licitante SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA nio scguiu o
modelo de cdital, ndo apresentando a composigio
nos termos determinados de preco unitdrio S/BDI ¢
preco unitario C/BDI.

3) Que a proposta apresentada  pela SIGNUS
CONSTRUCOES  ASSESSORIA  TECNICA
LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL” como
0O(zero), contudo, na planilha de composi¢io analitica
do BDI, a recorrida indicou o percentual de 26,49%.

4 Que a  licitante R. R. PORTELA
CONSTRUCOES E  LOCACAO DE

, VEICULOS LTDA, cm sua Composigio de Pregos

CONSORCIO CETRO/JT Unitdrio, apresentou o valor unitatio da mio de obra
abaixo do que é determinado na convengiio coletiva
de trabalho, onde apresentou pre¢o unitirio do
servente de obra em R$5,48 (cinco teais ¢ quarenta ¢
oito centavos), valor este inferior ao saldtio minimo
vigente de R$ 551(cinco reais e cinquenta ¢ um
centavos).

5 Que a licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E  SOLUCOES
EIRELI niio preencheu os requisitos do processo
licitatério, visto que a proposta apresentada néio seguia
o modelo do ANEXO G — MODELO DE CARTA
PROPOSTA, limitando-se a indicar a execucio
conforme cronograma fisico financeiro, restando
omisso o prazo de execucio.

6) Por fim, requer sejam declaradas desclassificadas as
empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, R. R, PORTELA CONSTRUCOES
E LOCACAO DE VEICULOS LTDA ¢ DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELL
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Comunicadas a tespeito do rtecurso, as empresas SIGNUS CONSTRUCOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou suas contrarrazdes no prazo legal, sustentando o que

segue adiante:

EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES

SIGNUS ' CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA

D)

2)

5)

Que a cmpresa ganhadora do certame ndo
demonstra conter nenhuma irregularidade em sua
proposta, tendo cm vista que o modelo proposto ¢
apenas uma amostra norteadora pata que o0s
concorrentes claborarem sua proposta para o
processo licitatério;

Que a proposta da recorrida é a mais vantajosa para
a Administracio;

Que a Recorrente apresentou  proposta  bem
superior a0 da proposta da Recortida e ndo
comprovou scr a proposta recorrida irriséria ¢
inexequivel;

Que o parccer téecnico da proposta comercial
analisou a exequibilidade das propostas das
cmpresas regularmente habilitadas que atenderam
aos requisitos de exequibilidade

Por fim, requer sejam as contrarrazdes recebida ¢
julgadas procedentes em todos os seus termos, com
a justa declaragio da empresa SIGNUS
CONSTRUGOES E ASSESSORIA TECNICA
LTDA como a vencedora do certame.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 anilise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos tecursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorter, interesse em tecorret, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

Consércio Recotrente atendeu a0 cabimento (hipdtese do att. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo representante legal), interesse (insurgéncia da decisio

sobre a fase de Proposta Comercial), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias tteis

a contar da intimacio da decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n® 8.666/93), recutso
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apresentado em 25/07/2022, por e-mail, razio pela qual, deverd ser conhecido o recutso para

anilise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recortente requer sejam desclassificadas as licitantes SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUGCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA e DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI.

Nas razbes apresentadas, a recortente sustenta, em sintese, que houve um etro no
exame das propostas apresentadas pelas empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA
e DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELL

Alega que a licitante SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
nio seguiu modelo de proposta no edital, ndo apresentando a composi¢io nos termos
determinados de prego unitirio S/BDI ¢ prego unitirio C/BDI.

Sustenta que planilha orcamentéria a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL” como 0(zero), contudo, na planilha de
composicdo analitica do BDI, a recotrida indicou o percentual de 26,49%.

Aduz que a licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA em sua Composicio de Precos Unitirio apresentou o valor unitario da mio de
obra abaixo do que ¢ determinado na convengio coletiva de trabalho, onde aptresentou prego unititio
do servente de obra em R$5,48 (cinco reais e quarenta ¢ oito centavos), valor este infetiot ao saldrio
minimo vigente de R§ 5,51 (cinco reais e cinquenta ¢ um centavos).

No que sc refere a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
EIRELI, a recorrente sustenta que a licitante ndo preencheu os requisitos do processo licitatério,
visto que a proposta apresentada nio seguia o modelo do ANEXO G — MODELO DE CARTA
PROPOSTA, limitando-se a indicar a execugido conforme cronograma fisico financeiro, restando
omisso o prazo de exccugio.

Em sede contrarrazdes, a empresa SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA alega que sua proposta é a mais vantajosa para a Administragio ¢ foram

Pagina 4/17

Prefcitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




T OE iy
o L iy ™~

& RN
SOBRAL S

e PREFEITURA

CLEE

Central de Licitacdes — CELIC N, s/

N o
\\f" Mungeiwn>

- -

devidamente analisadas pelo Getente de Orcamentos da Secretatia da Infraestrutura em relacio a
exequibilidade aplicando os critétios fixados no att. 48 da Lei n® 8.666/93.

Alega que a recorrente apresentou proposta bem superior ao da proposta da recorrida e
nao comprovou set a proposta recorrida irrisdtia ¢ inexequivel, que o parecer téenico da proposta
comercial analisou a exequibilidade das propostas das empresas regularmente habilitadas que
atenderam aos requisitos de exequibilidade.

O Edital da Concorréncia Publica n® CP22005 — SME dispde acerca das Propostas

Comerciais a seguinte redacio:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”

()

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitatios ¢ totais com no maximo duas
casas decimais, utilizando-se a funcio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os
itens dos servigos constantes do ANEXO G —~ PLANILHA PRECOS BASICOS ¢ suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de
Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servigo, quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta e indireta), totalizagio de
encargos sociais, insumos, transpottes, BDI, totalizagio de impostos ¢ taxas ¢ quaisquer
outros necessitios 4 execugdo dos servigos, devendo o valor total da Composi¢io de
Pregos Unitirios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

8.2.1.1. Nas Composi¢ies de Pregos Unitdtios deverdo ser considerados os valores de
mio de obra nio inferiores aos pisos salariais normativos da categotia
correspondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes Coletivas de
Trabalho.

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
pregos unitarios nio sdo motivos para a desclassificagio de licitante, quando a
planilha for devidamente ajustada nio se constituindo, de forma alguma, como motivo
para desclassificagiio da proposta, devendo a licitante manter os valotes dispostos na sua
Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢
consequentemente no valor global proposto originalmente.2 2 Acérdio 2742/2017-
Plendrio (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os pregos global e unitdrios ofertados
pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragio, ¢ de excessivo rigor a
desclassificagdo da proposta por divergéneia entre scus pregos unitarios ¢ respectivas
composigdes detathadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames ¢ da busca de cconomicidade nas contratages. Referida
divergéncia se resolve com a retificagio das composigdes, sem necessidade de
modificagbes ou ajustes em quaisquer dos valotes langados na proposta a titulo de pregos
unitirios.

8.2.2. Cronograma Fisico Financeiro compativel com a obra, de acordo com o ANEXO
D — CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO.

8.2.3, ANEXO E - COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI.

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica - TRP] ¢
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL nio deverdo integrar o calculo do
Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem cm ttibutos de natureza direta ¢ personalistica, que oneram pessoalmente a
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CONTRATADA, nio devendo ser repassados a0 CONTRATANTE, como também os
custos de mobilizagio ¢ desmobilizagio de canteiro.

8.2.3.2. Os custos referentes a Administragio Local da Obra ndo deverdo integrar o
cdlculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, por scr parte integrante a planilha de
custo diteto,

8.2.4, ANEXO F - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.

8.2.5. Proposta Comercial completa em meio magnético na extensio XIS (claborada
preferencialmente em EXCEL), com arredondamento de duas casas decimais utilizando-
se 2 fungiio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), nio sende motivo de desclassificagio
a sua ndo apresentagio no momento da abertura do ENVELOPE B”.

8.2.5.1. Caso a LICITANTE dcixe de incluir no “ENVELOPE B” a midia digital referida
no item antetior, a comissio poderd conceder prazo impostesgavel de 48 (quarenta e oito
horas) horas para que a omissio seja sanada, sob pena de desclassificagio da mesma.

()

10.2. A empresa devera apresentar na Planilha de Orgamento (ANEXO C -
PLANILHA PRECOS BASICOS) pregos unitarios iguais para os mesmos
servigos. Caso a empresa apresente pregos unitarios diferentes, a Comissiio ou a
SEINFRA farda a corregdo, considerando o menor dos pregos unitarios
apresentados para os servigos iguais, ndo se constituindo, de forma alguma
motivo para desclassificagio. A — AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO ~ ENVELOPE “A”,

Em anilise das razdes recursais, verificou-se que a celeuma recai, quanto a licitante Sighus

Construcées Assessoria Técnica LTDA, quanto a auséncia de composi¢io de prego unitirio S/

BDI ¢ prego unititio C/ BDI nos termos determinados.

Quanto a R.R Portela Construcdes e Locagio de Veiculos LTDA, a celeuma recai sobte

mio de obra abaixo do estabelecido em Convencio Coletiva.

No que se refere a empresa Dindmica Empreendimentos e Solucdes EIRELI a celeuma
recai sobre auséncia de prazo de execugio na carta proposta.

Diante dos argumentos levantados pela recortente, os autos foram enviados para a analise
do setor técnico da Sectetaria da Infraestrutura - SEINFRA, a qual elaborou parecer mencionado,

em sintese:

1. SIGNUS CONSTRU(;CES ASSESSORIA TECNICA LTDA
()

Desta feita, verifica-se erro matetial da empresa SIGNUS CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA na composigio dc pregos unitirios ¢ composigio
externa 01 constante na proposta no que diz respeito ao BDL

No presente caso deve ser observado o Acérdio 1487/2019 — Plenario TCU,
que aduz que a Administragio deve promover diligéncia junto aos interessados para a
cotreciio de falhas, in verbis:
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ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planitha de custos ¢
de formagio de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagiio antccipada da sua proposta, devendo a Administragio

promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢io das falhas,
sem_permitir, contudo, a alteracio do valor global originalmente
proposto.

ACORDAO 2290/2019 — Plendrio

9.4.3. ndo-realizacio de diligéncias na documentagio de habilitagio técnica
¢ na proposta da representante (segunda colocada no certamc), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
mclhor caracterizar o aspecto  insandvel dessas  falhas ¢/ou a
inexequibilidade dos pregos ¢ custos ofertados, sem demonstrar ¢
explicitar a desnecessidade das diligéneias ou outra razio para sua nio-
realizagdo, contrariando os principios da  cconomicidade ¢ da
transparéncia e a jutisprudéncia deste Tribunal (Acérdios do Plendrio
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924 /2011, ¢ 1.899/2008)

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispe:
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planitha
de precos unitirios nio sdo motivos para a desclassificacio de licitante,
quando a planiltha for devidamente ajustada ndo se constituindo, de forma
alguma, como motivo para desclassificagio da proposta, devendo a
licitante manter os valores dispostos na sua Planilha de Otgamento,
conforme ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢

consequentemente no valor global proposto otiginalmente:

Conforme orientagio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO ¢
Acérdio 2290/2019 — Plendtio, tais erros ou omissdes nio_geram a desclassificacio
devendo a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar
a referida falha, contudo, sem alterar o valor global originalmente proposto, tudo isto em
busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em obsetvincia
dos principios da economicidade ¢ da transparéncia publica.

Assim, verifica-se a necessidade de a Comissiio Permanente de Licitat realizar diligéncia
solicitando 2 empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
que:

2} Realize ajustes no caleulo de TODAS as composicoes de pregos unitarios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valot destes na sua
Planilha de Or¢amento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

b) Em virtude de divergéneias na composicio externa 01, apresentar nova
composicio_externg 01, onde o valor seja igual ou inferior aos valores
contidos na Planitha Orcamentaria.

Importante ressaltar, que em nenhuma hipotese sera aceito qualquer jogo
nos valores dos demais itens da planitha orcamentaria,

2. R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA

()
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Em (re)anilise realizada por advento das razdes recursais, pottanto, podemos
perceber que a Tabela SEINFRA, composigio C2860 referente ao servente de obra
possui o valor da hora com os encargos sociais de R$ 15,55 (quinze reais ¢ cinquenta ¢
cinco centavos).

()

Ressalta-se que as Tabelas de referéncia (SEINFRA, SINAPE E ORSE), j4
consideram o valor final da categoria com os encargos, ¢ ¢ dessa mancira também que as
licitantes elaboram as suas composi¢des auxiliares.

Desta forma, verificou-se que na composigio de Prego Unitirio da empresa R,
R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGCAO DE VEICULOS LTDA, a hora
trabalhada para o servente de obra possui o valor com os encargos sociais de R§ 10,07
(dez reais e sete centavos).

()

Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos
sociais, ou seja, a0 compararmos o valor da Convengio Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coletivo n® CE000626 2021/2022, o proposto pela Prefeitura
(Tabela SEINFRA 27.1- Desonctada) ¢ o da empresa R. R, PORTELA
CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, temos:

Conv. CE000029 2015/2016
Tabela Proposta comercial R.R atualizada pelo acordo
CATEGORIA SEIZI;I I;RA PORTEILA coletivo n® CE000626
) 2021/2022
SERVENTE .
DE OBRA R$ 15,55 R$ 10,07 R$ 9,43

Com isso constatou-sc que o valor final da hora trabalhada com os encargos do
servente de obta proposto pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAQ DE VEICULOS LTDA esti abaixo do previsto no orgamento inicial da
licitagdo (Tabela SEINFRA), ¢ acima da Convengiao CE00029 2017/2016 atualizada pelo
acordo coletivo n® CE000626 2021/2022.

Assim, a empresa recortida aptesentou o valor da hora com encargos em
sua proposta um valor igual ou acima do previsto na Convengzo Coletiva CE00029
2017/2016 atualizada pelo acordo coletivo n® CE000626 2021/2022, considerando
0s encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do
servente de obra.

Assim, os argumentos levantados pela licitante CONSORCIO CETRO/JT nio
merece prosperar, uma vez que o valor da categoria servente foi apresentado de acordo
com a Tabela SEINFRA, bem como da Convengio Coletiva CE00029 2017/2016
atualizada pelo acordo coletivo n® CE000626 2021 /2022, com os encargos sociais ¢,
estando os pregos ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de
excessivo rigor a desclassificagio da proposta,

3. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI

Em reanilise da Proposta Comercial da empresa recotrida, verificou-se que a
proposta indicou prazo de execugio de obra o prazo de execugio do cronograma fisico-
financeiro, conforme podemos verificar na proposta apresentada pela DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIREL], pag. 2.883 do processo licitatorio,
demonstrada a seguir:
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Vé-se, pois, que a empresa recorrida apresentou prazo de execugio da obra na
proposta, visto que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pag.
3.098 e 3.099 do processo licitatério.

O cronograma fisico- financeiro possui prazo de 540 (quinhentos ¢ quarenta)
dias, sendo, assim, o prazo de execucdo da obra, o que atende a exigéncia prevista no
item 8.1.5 do Edital da CP22005 — SME.

Sendo assim, ¢ diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos
argumentos apresentados nas razdes recursais pelo CONSORCIO CETRO/JT, em

relagdo a0 tema em questdo,

III.  CONCLUSAO ]

Diante dos fatos natrados, ¢ em respeito ao interesse publico ¢ em busca da
proposta mais vantajosa pata a Administragio Publica, constatou-se que a proposta da
emptesa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA mercece reparo,

fazendo-se necessirio reajustes conforme relato a seguir:
SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

1. Da alegagdo de BDI total zero: verifica-sc a necessidade de a Comissio
Permanente  de Licitagio realizar  diligéncia  solicitando 4 empresa  SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA que:

a Realize ajustes no cdleulo de TODAS as composices de precos unitdrios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de
Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2, do Edital.

Pégina 9/17

Prefcitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




,/',‘\3"*" VE Liey,,

i SOBRAL
W PREFEITURA S

Central de Licitagoes —~ CELIC N,

N
LPPN
<

—. _

b. Em virtude de divergéncias na composigio externa 01, apresentar nova
composicio externa 01, onde o valor scja igual ou inferior aos valores contidos na Planilha
Orgamentitia.

Dessc modo, este sctor téenico solicita que a Comissio Permancnte de Licitagio
realize diligéncia, conforme item 9.1.11 previsto no cdital, oportunizando o prazo de
02 (dois) dias tteis para as licitantes proceda com reajustes na proposta, em
respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagio da
CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22005- SME.

Verificando o patrecer elaborado pelos técnicos da Secretaria da Infraestrutura -
SEINFRA, ¢ possivel constatar, quanto a empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, que no cilculo da composi¢io de preco unitario de todos os itens contidos na
Planilha or¢amentéria nio foi encontrado o valor do BDI ¢, que nas planilhas de composicdes
externas constava o BDI, contudo, a COMPOSICAO EXTERNA 01 aptresentou divergéncia com
os valotes da Planilha Otgamentaria, sendo necessirio a licitante SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a refetida falha sem alterar o valor global originalmente
proposto.

Quanto as alega¢bes em desfavor da empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA, de acordo com o parecer técnico, a empresa tecorrida
apresentou em sua proposta o valor da hora com encargos um valot igual ou acima do previsto na
da Convengio Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo Acordo Coletivo n® CE000626/2021,
considerando os encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do servente
de obra, estando os pregos ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de excessivo
rigor a desclassificagdo da proposta.

No que se refere aos argumentos em desfavor da licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI, cm teanilisc da proposta pelos técnicos da
SEINFRA, foi verificado que recorrida apresentou prazo de execugio da obra na proposta, visto
que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pag. 3.098 ¢ 3.099 do processo
licitatério, sendo considerado excesso de formalismo a desclassificacdo da proposta.

Desarrazoado setia, portanto, desclassificar as empresas SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, tendo em vista a possibilidade de tealizagdo de corregdo dos
ptegos pela CPL, segundo clausula prevista em edital, respeitando o princfpio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.
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No mesmo sentido é o entendimento majorititio do Tribunal de Contas da Unizo:

Acérdio 370/2020-Plenario TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissio na
planilha de custos ¢ formagio de pregos da licitante nio enscja, necessariamente, a
desclassificagido antecipada da proposta, devendo a Administragio promover diligéncia
junto ao interessado para a corregdo de falhas, sem permitir, contudo, a alteragio do valor
global originalmente proposto.

Nesse diapasio segue Acérdio 2742/2017 — PLENARIO:

“Estando os pregos global e unitirios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pela Administragio, ¢ de excessivo rigor a desclassificagio da proposta por divergéncia
entre seus pregos unitdrios e respectivas composicdes detalbadas de custos, por afronta
aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
cconomicidade nas contratagdes. Referida divergéncia se resolve com a retificagio das
composi¢des, sem necessidade de modificagSes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta a titulo de precos unitirios.”

Sendo constatado algum erro na planitha de custos, 2 Administracio pode solicitar a0
licitante que proceda com os ajustes necessarios para adequagio da proposta comercial, haja vista
tratar-se de falhas que podem ser cortigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Em 08 de agosto de 2022, a Comissdo Permanente de Licitagio realizou diligéncia
conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de até 02 (dois) dias tteis para que
as licitantes SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA efetuasse ajustes na
proposta, em respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitacio da
CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22005- SME.

Em 10 de agosto de 2022, a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA protocolou, através de SPU P211579/2022, proposta tcajustada que foi
novamente analisada pela area técnica da Secretatia da Infraestrutura — SEINFRA, emitindo o
parecer conclusivo indicando que a proposta cumptiu as exigéncias do Edital.

Vejamos, em sintese, parecer técnico conclusivo emitido pelo Sr. Wisley Guimardes
Camilo Parente, Gerente de Orgamento ¢ Plancjamento da Sccretaria da Infracstrutura —

SEINFRA:
()

Diante dos documentos apresentados, chegou-se 4 seguinte conclusio:

A) SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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1.Ajustes no calculo de TODAS as composices de precos unitdrios, demonstrando
o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de Orgamento,
conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital,

Em reandlise das composighes de pregos unitdrios apresentados constatou-se

que foram apresentadas TODAS com o BDI destacado, conforme solicitado na
diligéncia. A titulo exemplificativo, segue imagens dos documentos com as referidas
correcdes:
TABELA DA SEINFRA 27.1
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Ressalta-se que foi verificado sc na planilha orgamentaria constavam os valores

originalmente propostos, tendo a empresa mantido seus valores. Nesse sentido, conclui-
sc que a SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, cumpriu com

0s ajustes requeridos no parccer técnico.
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Apresentagio de nova composicio_externa 01, onde o

valor seja igual ou

inferior aos valores contidos na Planilha Orgamentaria,

Em reandlisc da composigio cxterna 01 apresentada e
Planitha Orgamentiria proposta inicialmente, verificou-se que o

realizado conforme requerido, vejamos:
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Ressalta-se que foi verificado se na planitha orgamentaria constavam os valores
otiginalmente propostos, tendo a empresa mantido seus valores. Nesse sentido, conclui-
se que a SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, cumptiu com

os ajustes requeridos no patecer técnico.

CONCLUSAO

Diante do atendimento dos erros sanados apés diligéneia realizada pela
Comissio Permanente de Licitagio, constatou-se que a proposta da licitante SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA encontra-se de acordo com as
exigéncias do Edital permanecendo assim, classificada ¢ vencedora:

EMPRESAS VALOR SITUACAQ CLASSIFICACAQ

SIGNUS  CONSTRUCOES| R$9.060.396.90 | CLASSIFICADA

ASSESSORIA TECNICA E 1°

LTDA VENCEDORA

R. R. PORTELA | R$9.651.843 84

CONSTRUCOES E . o

, = 2

LOCAGAO DE VEICULOS CLASSIFICADA

LTDA

DINAMICA R$ 10.106.776,83

EMPREENDIMENTOS B CLASSIFICADA 3°

SOLUCOES FIRELI

CONSORCIO CETRO/]T R$ 11.664.041,37 | CLASSIFICADA 40
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CONSTRUTORA PLATO | R$ 11.838.003,93 CLASSIFICADA 5o
LTDA
TUTTI ENGENHARIA | R§ 11.839.337,99 . o
CIVIL LTDA CLASSIFICADA 6
O. K. EMPREENDIMENTOS | R$ 11.959.937,78
CONSTRU(;C)ES B CLASSIFICADA 7¢
SERVICOS LTDA

Diante do exposto, constata-se que a proposta da empresa SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA atendeu a diligéncia, visto que procedeu com os ajustes sem
alterar o valor global inicial da proposta.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se que os atgumentos

apresentados pelo CONSORCIO CETRO/JT ndo merecem prosperar.

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos pelo
RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisdo proferida pela Comissdo Permancnte de Licitacdo, a gual declarou
classificadas as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA ¢ DINAMICA, ¢
classificada e vencedora a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
da Concorténcia Publica n® CP22005- SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio compete
a0 6rgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e opottunidade da realizagio de qualquer ato
alheio as proprias atribuigdes dos signatirios, quet no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no
seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumciramente denominados de mérito
administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis,

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo
somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui 0 condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
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Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme pteconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagdo ndo € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisGes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o0 Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 15 de agosto de 2022.

e %WMMWM ..........
DAYANNA Assinado de forma digital / g ”M .
por DAYANNA KARLA A A
KARLA COELHO COELHO L ey iR
XIMENES:009636 XIMENES:00963638351 CEygonboire bivil
' Dados: 2022.08.15 LR - 228235 O
38351 10:14:00 -03'00'
Dayanna Karla Coelho Ximenes Wisley Guimaries Camilo Parente
Cootdenadota Jutidica - SME Célula de Orgamento
OAB/CE —26.147 Secretaria da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P161699/2021 - SPU
Vistos, ctc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentagio
expendida e a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  pclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisdo

proferida pela Comissio Permanente de Licitagio, a qual
declarou classificadas as empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA ¢ DINAMICA, e classificada ¢ vencedora
a__empresa SIGNUS CONSTRUCOES _ASSESSORIA
TECNICA LTDA da_Concorténcia Publica n® CP22005-
SME.

Sobral (CE), 15 de agosto de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA Assinado de forma digital por

) FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:876371973 \5cconcELOS:87637197387
87 Dados: 2022.08.15 10:14:16 -03'00'

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario Municipal da Educagio

KARMELINA MARJORIE Assinado de forma digital por
KARMELINA MARJORIE NOGUEIRA
NOGUElRA BARROSO:56807163304

BARROSO:56807 163304 Dados: 2022.08.15 10:49:28 -03'00'
Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissdo de Licitacdo
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