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PARECER JURIDICO n° 017/2023 - PROJUR/AMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P254276/2023
CONSULENTE: Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral — AMA

ASSUNTO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de material
hidraulico.

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela
Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral — AMA, em que é requerida a
abertura do Pregéo Eletrénico (PE n° 23 — AMA) para Registro de Preco, do
tipo mehor preco por lote, visando futuras e eventuais aquisigdes de material
hidréulibo, conforme solicitagdo formalizada pela Agéncia Municipal do Meio
Ambiente de Sobral — AMA.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria pela Central de
Licitagbes — CELIC para andlise da documentacdo para instrugéo processual e
composi¢éo do processo de licitagéo, nos termos da legislagéo em vigor.

Instruem os autos:

1. Oficio assinado pela Autoridade solicitante autorizando a abertura do
procedimento licitatorio;

Justificativa;

Justificativa para agrupamento de itens em lotes;

Termo de referéncia;

Mapa comparativo de precgos;

Publicagdes obrigatérias e autuagéo do processo junto a CELIC; e

N o g e N

Minuta do edital e anexos.

A Diretoria de Parques, Jardins e Unidades de Conservagdo da Agéncia
Municipal do Meio Ambiente assim fundamenta a necessidade da licitagao:
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A presente aquisigdo é de fundamental importancia uma vez que o
referido objefo se trata de materiais imprescindiveis para a realizagdo
de reparos e manutengdes das instalagcdes hidraulicas das pragas,
parques e jardins, garantindo assim o funcionamento operacional
destes equipamentos publicos e, consequentemente, a prestagdo dos
servigos de responsabilidade desta agéncia.

A Agéncia Municipal do Meio Ambiente, através da Diretoria de
Parques, Jardins e Unidades de Conservagéo, é responsavel pela
manutengdo de 113 pragas na sede do Municipio, 10 Parques
Urbanos e uma Unidade de Conservacgdo. Além dos equipamentos
que compbem a infraestrutura desta Autarquia, como o prédio sede
da AMA, Horto Municipal, Unidade de Atendimento para Cées e
Gatos, Estancia termo hidromineral Olho D’agua do Pajé e Mirante da
Reserva da Andorinha.

Além disso, é consideravel salientar que fais manutencdes séo
necessarias em virtude de desgaste natural, de a¢des frequentes de
depredadores e da imprevisibilidade de defeitos em fungdo do uso,
contribuindo assim para a melhoria e eficiéncia dos servigos publicos
prestados a populagéo.

Considerando a Medida Provisdria n® 1.167, de 31 de margo de 2023, que
altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso

da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei ® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a matéria € trazida & apreciagéo juridica
desta Procuradoria visando garantir ¢ cumprimento do paragrafo Gnico do art. 38, e
art. 60, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Deste modo, considerando-se o aspecto formal, visualiza-se que o
processo administrativo cumpre as eXigéncias protocolares.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, & importante ressaltar que este Parecer se baseia
exclusivamente nos elementos presentes nos registros do processo administrativo
em questdo, até a presente data. Assim sendo, de acordo com o artigo 133 da
Constituicdo Federal, cabe a esta Procuradoria Juridica manifestar-se unicamente
no ambito juridico, ndo sendo de sua competéncia avaliar a conveniéncia € a
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oportunidade das agdes tomadas pela autoridade maxima do 6rgdo, nem analisar

aspectos puramente técnicos e administrativos.

E importante ressaltar que a gestdo estatal é guiada pela legislagéo e
pelos principios constitucionais e infraconstitucionais, que atuam como orientacbes
fundamentais que direcionam toda a conduta da Administragéo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estipulou, em honra aos principios
mencionados, a exigéncia de realizagdo de procedimentos licitatorios por todos os
orgaos e entidades do setor publico, conforme previsto no inciso XXI, artigo 37, da

nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37 [...]

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure iguaidade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gqua! somente permitira as exigéncias de qualificagéo iécnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagtes.

A finalidade da licitag@o € viabilizar que a Administragcio Publica contrate
individuos ou empresas que possuam 0s requisitos indispensaveis para atender ao
interesse pudblico, levando em consideracdo aspectos atinentes as habilidades
técnicas, juridicas e econdmico-financeiras dos interessados, bem como a qualidade
do produto e o valor do objeto em questéo. A legislacdo e os principios que orientam
a atuacdo da Administracdo exigem que suas obras, servigos, compras e vendas

sejam confratados por meio desse procedimento.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo de Pregdo na forma
Eletronica do Tipo Menor Preco por lote, cujo objeto versa sobre futuras e eventuais
aquisicdes de material hidraulico, conforme as especificagbes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia deste Edital, anexo ao processo administrativo.
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E importante ressaltar que o Decreto Federal n° 10.024/2019 foi
estabelecido para regular o pregdo eletrénico, o qual ocorrera quando houver a
disputa remota de fornecimento de bens ou servigos comuns, por meio de uma

sessao publica realizada via internet, utilizando um sistema de comunicac¢ao online.

Além disso, com base na descricdo do objeto e na justificativa
apresentada no termo de referéncia, concluo que o material licitado esta
perfeitamente alinhado aos interesses do Municipio de Sobral, ndo havendo

quaiquer desvio de finalidade na sua aquisi¢éo.

O pregéo eletronico tem como objetivo principal aumentar a participagéo
de empresas e reduzir os custos do processo licitatério, considerando que este
demanda tempo e recursos do orgamento publico. Além disso, ele permite uma
ampla concorréncia, possibilitando a participagdo de empresas de diferentes

estados, sem a necessidade da presenga fisica dos licitantes no local.

Considera-se, alids, o pregdo eletrénico como uma modalidade de
contratagdo mais rapida e transparente, o que viabiliza uma negociagao eficiente
entre os participantes do processo licitatério. Além disso, essa modalidade permite
simplificar as etapas burocraticas que antes tornavam a contratacéao lenta, tornando

o resultado final mais eficiente e econdmico para a Administragéo Publica.

Os requisitos a serem cumpridos na fase preparatéria do pregéo

eletrdnico estio estabelecidos no art. 8° do citado decreto, conforme abaixo:

Art. 8° - O processo relativo ao pregdo, na forma eletrbnica, seré
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

I - termo de referéncia;

Il} - planitha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregéo para registro de
pregos;

V - autorizagéo de abertura da licitag&o;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edita! e respectivos anexos;
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VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Quanto ao conteldo, a contratagdo pode ser realizada por meio da
modalidade selecionada, ou seja, o pregéo eletrénico, conforme autorizado pela Lei
n® 10.520/2002. O trecho transcrito abaixo justifica essa escolha, uma vez que se
trata da aquisicdo de bens e servigos comuns, “cujos padrées de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado”. Vejamos:

Art. 10 Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida- por
esta Lei. ‘

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeifos deste artigo, aqueles cujos padrdes de possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Analisando a minuta do edital in casu constata-se que, de fato, atende a

todas as exigéncias fixadas nesta legislagao.

3. CONCLUSAO

Portanto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, bem como em cotejo da documentagao acostada aos autos em epigrafe,
esta Procuradoria Juridica OPINA pela regularidade do Edital de Pregéo

Eletrénico (PE n°® 23 — AMA), e pelo prosseguimento do feito.

Este é o parecer, salvo melhor juizo,

Sobral/CE, 13 de julho de
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Procurador Chefe | OAB/ 39.686

Pagina 5/5

Prefeitura Municipal de Sobral —- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

e-DOC cWfTYmpM




