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SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS
E ASSISTENCIA SOCIAL

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

A Coordenacao Juridica da Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social

Processo n° P395690/2025

Assunto: Servigos de locagdo de Imodvel para funcionamento da sede Administrativa da
Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social-SEDHAS, neste Municipio de

Sobral/CE.

Considerando a necessidade da Administracio e o presente processo
administrativo, SOLICITO a analise juridica da contrata¢ao, em atendimento ao disposto

no Ar. 53 e Art. 72, inciso III da Lei n°® 14.133/2021.
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PARECER JURIDICO - COJUR

PARECER JURIDICO N° 61/2025
OBJETO: PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Secretaria Executiva dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social

1. RELATORIO
A Secretaria Executiva dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social , requereu analise da COJUR
(Coordenadoria Juridica) relativo ao PROADI n°® P395690/2025, em relagdo a Inexigibilidade de
Licitagdo para que se proceda ao firmamento do Contrato de Locagao do imével onde funcionara a
sede administrativa da Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS,
instrumento celebrado entre esta municipalidade e particular.
Imperioso destacar que o assunto foi remetido a COJUR pelo mecanismo do sistema de Proadi,

anexando a este os documentos relativos ao processo administrativo em comento.
Apensados aos documentos anexados ao e-mail enviado pela servidora supramencionada

estavam:

- Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

- Comunicagéo Interna n° 243/2025

- Despacho a Equipe de Planejamento

- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

- Justificativa da Singularidade do Imével

- Mapa de Riscos

- Matriz de Risco

- Despacho/Solicitagédo sobre Existéncia e Disponibilidade Or¢camentaria
- Despacho de Informagao (confirmando dotagdo orgamentaria)
- Declaragéo de Adequagao Orgamentaria e Financeira

- Termo de Referéncia (TR)

Em sintese é isto, passa a fundamentar.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

A luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica
manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgéo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em relacdo a matéria convocada, a principal previséo legislativa aplicada ao caso é a Lei
14.133/2021, Lei de Licitagbes e Contratos, especificamente o Art. 74, V, § 5° e seus incisos, por

se tratar de uma inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(...)

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacées e de
localizacdo tornem necessaéria sua escolha.

(...)

§ 5° Nas contratag6es com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizagao dos investimentos;

Il - certificagcdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragédo e que evidenciem vantagem para ela

(Grifei)

Ou seja, é caso de subsungdo da norma ao caso concreto, devendo a Administracao
Publica tdo somente apensar ao processo administrativo ora analisado os documentos requeridos
legalmente.

Em observagdo ao Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), que inaugura este
processo, logo em seu principio € possivel visualizar a Justificativa que motiva este processo, em

transcricao:

A Secretaria de Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social (SEDHAS) tem como misséo
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promover o atendimento qualificado as demandas sociais da populacdo, com foco na protecdo

social, na garantia de direitos e no fortalecimento da cidadania. Para que essa missdo seja

cumprida de forma eficiente, é imprescindivel dispor de uma estrutura fisica adequada, que ofereca

condicbes apropriadas de trabalho aos servidores e um ambiente digno e acolhedor aos usuarios

dos servicos socioassistenciais. Contudo, a atual sede da SEDHAS apresenta diversas limitacoes

estruturais que comprometem diretamente o desempenho das atividades institucionais, entre as

quais destacam-se: espaco fisico insuficiente para abrigar adequadamente as equipes técnicas e

administrativas, afetando a organizacao e o fluxo de trabalho; auséncia de salas adequadas para

atendimentos sigilosos, em grupos e humanizados, fundamentais para garantir a privacidade dos

usuarios e a qualidade do servico prestado, entre outras. Ademais, devem ser observadas

caracteristicas tais como: localizacdo, estado de conservacdo, sequranca, cumprimento da

leqgislacdo de combate e prevencdo de incéndios, atendimento as normas de acessibilidade -

disposicoes da NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT, com preco dentro dos pardmetros estabelecidos

no mercado imobiliario.

Esta primeira justificativa € para que a demanda seja recebida e o imovel desejado seja
procurado, conforme as caracteristicas destacadas, outras informagcbées acompanham o DFD
como a estimativa preliminar do valor, justificativa da média de pregos, data pretendida para
conclusao da contratacao, nivel de prioridade, se esta previsto no Plano de Contratagao Anual
(PCA), se esta pendente com outro DFD e a equipe técnica.

Posteriormente, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) pela equipe de
Planejamento desta Secretaria, consultando ao documento anexado e enviado por proadi a
descricao do imovel, as possiveis solugdes e a anadlise da mesma, destacando-se que esta
Municipalidade ndo possui imével adequado para suprimir as necessidades da demanda
apontada, sendo identificado, apds levantamento de mercado, que n&o ha outro imével que possa
suprimir as necessidades da Administragao Publica Municipal, ao fim declara pela viabilidade da
contratacgao.

Ato continuo, é anexado ao documento em word enviado por proadi a Justificativa da
Singularidade do Imével, em obediéncia ao Art. 74, V, § 5° da Lei 14.133/2021, outrora
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transcrito, neste documento fundamenta com a base legal apropriada, inclusive grifando o inciso
lll do § 5°, pois que trata-se do documento de justificativa da singularidade, portanto, este critério
foi suficientemente saciado.

Prosseguindo, foi anexado o Relatério Técnico que respondeu o oficio n°® 438/2025,
datado no dia 03/06/2025, emitido pela Coordenadora de Gestdo dos Servigos Corporativos e
Administracdo Patrimonial — CGS/CAP Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG,
assinado pelos competentes servidores respectivos, e neste velino atesta-se que nao ha iméveis
disponiveis para ocupagao imediata neste Municipio, fato que cumpre-se o inciso Il do § 5° do
inciso V, Art. 74 da Lei 14.133/2021.

Avizinhado do Relatério Técnico da SEPLAG, vem o Parecer Técnico de Avaliagao
Imobiliaria, confeccionado pela Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) que faz a descrigao
minuciosa do bem avaliado, com qual metodologia analisou-se, a avaliagao final e a conclusao,
por fim anexando o documento de Proposta de Aluguel, apés este segue o Mapa de Riscos, a
Indicacdo de Recursos Orcamentarios, a Verificagdo de Adequacao Financeira e o Termo de
Referéncia.

Todos os documentos supramencionados dedicam-se a avaliagao do bem, compondo seu
estado de conservagao, possiveis custos para adapta-lo se imprescindivel para sua utilizagao
(Parecer Técnico - SEINFRA), e o prazo de amortizagao dos investimentos (Mapa de Riscos,
Indicagao de Recursos Orgcamentarios e Verificagao de Adequacgao
Orcamentario-Financeira).

Diante dos Pareceres Técnicos da SEPLAG e SEINFRA, e demais documentos em anexo,

é possivel afirmar que o ultimo requisito legal previsto no inciso | § 5° do inciso V, Art. 74

da Lei 14.133/2021, foi efetivamente cumprido.

Finalmente, pelos argumentos e provas apensadas supramencionadas, considera-se viavel
o firmamento do Contrato ora pretendido e juridicamente sdlida a inexigibilidade de licitagdo
observada.

Pelo que se fundamentou, procede-se a conclusao.

1. DA CONCLUSAO
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Portanto, OPINO pela PROCEDENCIA da Inexigibilidade de Licitacdo para a Locacéo do

Imével indicado, que servira para comportar o equipamento da Sede da Secretaria de Direitos

Humanos e Assisténcia Social, bem como o firmamento do Contrato que concatenar-se-a.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da ultima assinatura eletronica.
Documento assinado digitalmente

JACKSON LIRA CAVALCANTE
s Data: 18/09/2025 09:31:31

o ACKRYE AR EH A B
Coordenador Juridico da SEDHAS

OAB/CE n° 46.409
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