
FL 20SjQj SOBRAL
PREFEITURA

%SECRETARIA DA EDUCACAO %a A

ANALISE DE IMPUGNAQAO AO EDITALL_

PROCESS© SPU N° P198443/2022
IMPUGNANTE: EmpresaADS QUEIROZ- EPP
CNPJ: 34.590.793/0001-68
PREGAO ELETRONICO: PE22020 - SME
ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educagao- SME
OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de kits escolares
personalizados, para atender as necessidades dos alunos matriculados na Rede PCiblica
Municipal de Ensino de Sobral/CE.

I -DAS CONDIQOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condigoes de admissibilidade

da impugnagao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo

licitatorio. A clausula 17 do instrument convocatorio em epigrafe define os prazos a serem

seguidos pelos licitantes nas impugnagoes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao
processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tres)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletronico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o Orgao
interessado.
17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de ate 02 (dois)
dias uteis contados da data de recebimento do pedido.
17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagoes formulados
serao encaminhadas aos interessados, atraves do respectivo e-mail e
ficarao disponiveis no sltio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagoes”.
17.2. Nao serao conhecidas as impugnagoes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A petigao de impugnagao devera constar o enderego, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao afetar a
formulagao das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a

interposigao de impugnagao ate o dia 20 de setembro de 2022, considerando que o

certame esta marcado para o dia 23 de setembro de 2022.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua petigao no

dia 16 de setembro de 2022, tem-se por tempestiva a impugnagao, momento em que
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passa a analise das razoes expostas pela mesma.

II - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

RAZOES DA IMPUGNACAOEMPRESA IMPUGNANTE

Requer, em sintese, que haja a modificagao de
clausulas do instrumento convocatorio, no seguinte
sentido:

ADC QUEIROZ - EPP (CNPJ n°
34.590.793/0001-68) - Que as artes dos itens 1, 4, 5, 6, 10, 15, 17, 18, 21

e 22 do lote unico do Anexo I - Termo de Referenda
do Edital, sejam disponibilizadas para os licitantes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Ill - DA ANALISE DA SMPUGNAgAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica se rege pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orgaos e entidades do

Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigences de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das

Licitagoes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das

licitagoes, tais como isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, igualdade, legaiidade,J
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da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

leaais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isonomico e igualdade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vincuiagao ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o

procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes

de criterios de julgamento, bem como impoe a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nostermos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatorio:

- DA DISPONIBILIZAQAO DAS ARTES DOS KITS ESCOLARES

A empresa impugnante aduz que os itens 1, 4, 5, 6, 10, 15, 17, 18, 21 e 22 do lote

unico do Anexo I do Termo de Referenda do Edital, a qual exigem a personalizagao, nao

possuem as artes disponibilizadas no instrumento convocatorio.

Ocorre que, os objetos supracitados possuem, expressamente, em sua redagao,

todas as caracterlsticas necessarias para a composigao dos pregos pelos licitantes, tais

como: medidas, cores dos objetos, formatos, acabamentos, quantidades, dentre outros.

Vejamos a Integra das especificagoes dos itens supramencionados:

fk
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LOTE 1
T

ESPECIFICAgAO QUANTIDADEUNIDADE

GARRAFA, PLASTICA, RESISTENTE, TAMPA
ROSQUEAVEL, TIPO SQUEEZE, CAPACIDADE
MINIMA DE 550 ML.
Descrigao complementar: com altura minima de 19,5
cm, com a tampa na cor amarela e fechada em
polipropileno, com bico em PVC no centra da tampa na
cor branca, com sistema abre e fecha para saida
d’agua. 0 corpo deve ser em polietileno de baixa
densidade e polietileno de alta densidade (produtos nao
reciclados), na cor branca. Produto atoxico.
Personalizada com arte a ser fornecida pela contratante
no ato da solicitagao da amostra. A arte devera ser
estampada atraves do processo de serigrafia
Ultravioleta.

1 38.000UND

CADERNO DE CARTOGRAFIA 96 FOLHAS.
Descrigao complementar: Miolo sem impressao e sem
seda, caderno de cartografia e desenho 96 folhas,
formato 275 x 200 mm. Capa e contracapa em cartao
duplex com gramatura minima de 250g/m2. Miolo em
papei offset com gramatura minima 63g/m2,
acabamento em espiral arame galvanizado minimo
0,90mm com coil-lock. Capa e contracapa
personalizada com impressao em 4x0 cores, com
aplicagao de plastificagao ou verniz de maquina.
Apresentar obrigatoriamente a certificagao FSC ou
CERFLOR do papei utilizado juntamente com a
proposta comercial. Personalizada com arte a ser
fornecida pela contratante no ato da solicitagao da
amostra.

4 UND 21.372

CADERNO BROCHURAO 96 FOLHAS.
Descrigao complementar: Miolo pautado, caderno
brochurao 96 folhas, formato 200 X 275 mm. Capa e
contracapa dura em papelao, gramatura minima de
680g/m2, papei offset branco com 120g/m2 no
revestimento e guarda. Miolo em papei offset com
gramatura minima 56g/m2, acabamento costurado.
Capa e contracapa personalizada com impressao em
4x0 cores, com aplicagao de plastificagao ou verniz de
maquina. Apresentar obrigatoriamente a certificagao
t-bU ou CtRFLOR do papei utilizado juntamente com
proposta comercial. Personalizada com arte a ser
fornecida pela contratante no ato da solicitagao da
amostra.

5 UND 62.870

CADERNO UNIVERSITARIO 200 FOLHAS.
Descrigao complementar: Miolo pautado com no
minimo 32 pautas, caderno universitario 10 materias
contendo 200 folhas, formato 200 x 275 mm, capa e
contracapa dura em papelao gramatura minima de
680g/m2, papei offset branco com 120 g/m2 no
revestimento e guarda. O miolo contem 200 folhas uteis
em papei offset branco com gramatura minima de
56g/m2. Acabamento em espiral composto de arame
com revestimento nylon preto de 1,20 mm e coil lock.
Capa e contracapa personalizada com impressao em
4x0 cores, com aplicagao de plastificagao ou verniz de

6 20.480UND
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maquina. Apresentar obrigatoriamente a certificagao
FSC ou CERFLOR do papel utilizado juntamente com a
proposta comercial. Personalizada com arte a ser
fornecida pela contratante no ato da solicitagao da
amostra.
CANETINHA HIDROGRAFICA.
uesoiigao compiemeritar: Estojo contendo 12 cores,
tinta atoxica e lavavel, ponta porosa media 2mm de boa
qualidade, de modo que, nao afunde com facilidade
durante sua utilizagao. Corpo na mesma cor da tinta,
marca e a impressao de lavavel gravadas no corpo,
tampa superior antiasfixiante e tampa inferior fixada de
forma que nao seja facilmente retirada pelo usuario.
Embalagem em papel cartao contendo informagoes do
produto e janela frontal para facilitar a visualizagao das
cores. Apresentar o certificado do Inmetro, laudo de
propriedades mecanicas evidenciando ensaios de
queda, flexao e compressao de forga aplicada conforme
faixa etaria e laudo de comprimento de escrita, emitido
por laboratorio acreditado pelo INMETRO,
demonstrando a conformidade do produto com a
ABNT/NBR 16.108:2012 onde as canetas deverao
apresentar o rendimento minimo de 800 metros de
escrita, juntamente com a proposta comercial. A
embalagem devera ser personalizada em impressao
4x0 cores, com arte a ser fornecida pela contratante no

aoiiciiagao da amostra._

10 ESTOJO 38.000

QUO laCl

GIZ DE CERA 12 CORES.
Descrigao compiementar. Caixa contendo 12 estacas
em cores diferentes, confeccionados em parafina,
medidas minimas: comprimento de 100mm e diametro
9mm. Acompanha um apontador plastico sem lamina,
proprio para giz. Caixa de estojo plastico rigido para
garantir maior protegao ao produto. Apresentar a
certificagao do Inmetro juntamente com a proposta
comercial. A embalagem devera ser personalizada com
auesivo colorido na parte frontal e posterior conforme
arte a ser fornecida pela contratante no ato da
solicitagao da amostra.

15 CAIXA 23.760

LAPIS 12 CORES, DE MADEIRA - CAIXA CONTENDO
12 UNIDADES EM CORES DIFERENTES.
Descrigao compiementar: Sendo obrigatorias as
cores: preto, amarelo, vermelho, marrom, dois tons de
azul e dois tons de verde. Os lapis deverao ser
apontados, formato cilindrico ou sextavado, com mina
permanente, composto de madeira mole, isenta de nos,
dpieseiitando colagem perfeita das metades e rigida
fixagao da mina colorida. A barra interna da mina
colorida devera possuir constituigao uniforme, ser isenta
de impureza, apresentar boa pigmentagao e ser macia
de forma a apresentar pintura nitida. Cada lapis deve
trazer a marca do fabricante e simbolo que demonstra o
uso de madeira de reflorestamento gravado em seu
corpo. Dimensoes minimas: 170mm de comprimento,
6,9 mm de diametro e o diametro da mina de, no
minimo, de 2,0mm. Embalagem em papel cartao
3GGg/m2 com janela, impressao offset 4x0 cores.
Apresentar certificado do Inmetro e certificagao FSC

46.68617 CAIXA
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juntamente com a proposta comercial. A embalagem
devera ser personalizada com arte a ser fornecida pela
contratante no ato da solicitagao da amostra._
MASSA DE MODELAR COLORIDA 90 G, CAIXA COM
06 UNIDADES.
Descrigao complementar: Massa para fazer
modelagem, super macia, caixa com 6 cores sortidas,
90 gramas, a base de carboidratos de cereais, agua,
cloreto de sodio, propilparabeno, aroma, aditivos e
pigmentos. Cores vivas e misciveis, que nao esfarela.
Produto atoxico. Apresentar certificagao do Inmetro
juntamente com a proposta comercial. A embalagem
devera ser em papel cartao personalizado em
impressao 4x0 cores com arte a ser fornecida pela
contratante no ato da solicitagao da amostra._

18 CAIXA 10.686

TINTA GUACHE - ESTOJO COM 06 CORES (15 ML)
VIVAS E MISCIVEIS.
Descrigao complementar: Guache com 6 cores vivas
e misciveis entre si, tinta lavavel, frascos produzidos
com material de alta qualidade e transparency, tampa
de rosea com vedagao 100% eficiente para evitar
vazamento do produto, os frascos devem confer no
minimo 15 ml, com otima cobertura, produto atoxico,
para ser aplicado em superficies variadas, produzida a
base de pigmentos atoxicos, agua, resina, espessante,
carga mineral inerte e conservante tipo benzotiazol.
Apresentar a certificagao do Inmetro do produto
juntamente com a proposta comercial. A embalagem
devera ser em papel cartao personalizado em
impressao 4x0 cores, com arte a ser fornecida pela
contratante no ato da solicitagao da amostra._

21 ESTOJO 10.686

CAIXA DE PAPELAO.
Descrigao complementar: Caixa corte e vinco, em
papelao duplex, tipo B com gramatura minima de 430
g/m2, em medidas minimas: 36 cm de largura, 10,04 cm
de altura e 22,05 cm de profundidade. As caixas
deverao ser personalizadas com urn adesivo colorido
com arte a ser fornecida pela contratante no ato da
solicitagao da amostra._

22 36.000UND

Dessa forma, nao ha nenhum prejuizo para os licitantes na fase que antecede a

disputa de pregos, ja que se encontra disponivel todas as informagoes necessarias para a

formagao dos pregos, conforme despacho exarado pela Coordenadoria da Comunicagao e

Tecnologia da Informagao da SME, em anexo. Tanto e verdade que o setor requisitante

conseguiu juntar aos autos as propostas de pregos que estimaram a licitagao ora sob

analise, mesmo sem ter encaminhado, aos fornecedores, as artes dos itens que compoe o

kit escolar para os alunos.

A Sunnula n° 177 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) dispoe sobre a definigao

correta do objeto a ser licitado. Vejamos:

A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competigao, ate mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual e subsidiario o

INAC
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principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigoes basicas da licitagao,
constituindo, na hipotese particular da licitagao para compra, a
quantidade demandada uma das especificagoes minimas e
essenciais a definipao do objeto do pregao.

Caso o instrumento convocatorio nao dispusesse das especificapoes minimas dos

materiais licitados, poderia assistir razao a empresa impugnante, o que nao e o caso. As

artes a serem disponibilizadas pela contratante sao informagoes complementares,

necessarias apenas a partir da solicitagao da emissao das amostras.

Ademais, as descrigoes dos itens supramencionados informam claramente que estas

irao ser disponibilizadas pela Administragao Publica Municipal no ato que solicitar as

amostras aos licitantes classificados em primeiro lugar. Assim, nao havera nenhum prejuizo

ao licitante, que tera consigo as personalizagoes para a emissao dos exemplares para a

avaliagao de qualidade pela SME.

penocio para o envio das amostras pelo licitante arrematante sera de 05 (cinco)

dias uteis, conforme subitem 4.3.4 do Anexo I - Termo de Referenda do Edital, a contar da

solicitagao pelo pregoeiro no sistema, tempo suficiente para a produgao de 1 (uma) unidade

do produto personalizado.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagao,

eis que tempestiva, para, no merito, INDEFERIR os pedidos constantes na exordial,

devendo o processo licitatorio ocorrer da forma que se encontra.

Sobral (CE), 19 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por FRANCISCO
HERBERT LIMA VASCONCELOS:87637197387

Dados: 2022.09.19 15:12:14 -03*00*

FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:87637197387

FRANCISCO HERBERT UMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao

Visto -Assessoria Juridica:

Dayanna KarfÿFCoelho Ximenes
Advogada - Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

(4 Fÿafael lWel iNascimenfoJo
Advogado -Gerente da Ceiula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288
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