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PROCESSO n® P101056/2019 "»4 be 50° /
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacio e Assisténcia Social - SDHAS. =~ -
OBJETO: f-‘mesém icarona’ 3 ata de Registro de Pre¢os n2 20190613002.1, decorrente do Pregdo
Presencial 12 2712 06. 3 002 co Nunitipic de Caucaia/CE para “Aquisicdo de kits gestantes”.

ORGAO GESTCR: wiinicivio rie Caucaia — CL.

PARECER JURIDICO

)538d

Relatério.

Jerca v os cresenves zatos cobre pedido enviado pela Secretaria dos Direitos
Humanos, dabitacio & Assisténcia Social de Sobral (SEDHAS) para Adesdo (carona) a ata de
Registro de Precos n? 201906130C2.0, vinculada ao Pregdo Presencial n? 2019.06.13.002 da
Secretaria viunicioz! oe Desenvoivimento ocial do Municipio de Caucaia/CE para para aquisigao
de kits gescanies sisaruo manter o pleno funcionamento das atividades, projetos e programas

da Secretariz oo Lirelta: mumanos, dabitacio e Assisténcia Social.
vtes autos foram distribuidos ao advogado signatario para andlise e emissao

de parecer iuridiz;

. armos 3 Lei Federal n2 8.666/1993, encontrando-se instruidos com os
seguintes ¢uo v

a) Oficio ne 141A/201S de requisicdo de elaboragdao do processo

ie caronz da Ata de Registro de Prego;

o) Anexo ac oficio n® 141A/2019 - Justificativa;

c) Oficio de requisicdo para a Central de LicitagGes (CELIC);

e 597/7019-SEDHAS, solicitando autorizacdo a

Ataria municipai de Desenvolvimento Social de

para adesdc a ata de registro de precos n@
“”‘“%13002 1 wvinculada ao Pregdao Presencial n2
201906 13.002 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
socian do Municinio de Caucaia/CE;

2) Oficio solicitando o aceite da empresa ANA PAULA BARROSO
O SOUZA - ME para adesdo da ata de registro de pregos n?

0190613002.3;

“} Cancordancia do municipio de Caucaia em ceder sua ata de

Zisiro de precos;
Resoosic com o aceite da empresa ANA PAULA BARROSO DE
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n¢ 20190613002.1 - Secretaria de
2senvolvimento social ao Municipio de Caucaia/CE;

'(5‘3 de Preco;

a Comnarativo.
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Da finzlidade e abrangéncia do varecer juridico:

no controle interno va leg
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ramfecie “80 ju 'di a tem o escopo de assistir a autoridade assessorada ‘}‘
aildace administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetlva&asm: e,O6 /!

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendzr o

aspectos

partiremos dz prer
especificos impresci
0S requisitos ‘22a!

inclusive guanic

do o6rgdo, coir
publico.

assessoramenio

pratica de atos

estao dentro co e
instrucdo processy 4l ¢
designacdo iz auie s

estabelece. 45

ser faciimer e o
Todavia, a auseroa

prosseguiim =1

carater vincuiaiw

incumbe, ven o
ou ndo, tzis
para fins d.
sera de resvunss

merament=

ante salientar

Missa e cue @

céncac nare seivacoard ir a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
areal dimensda co

co 2 neressicade de se adctar ou ndo a precaugao recomendada.

que o =xame dos autos processuais restringe-se aos seus
aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,

auTordade competente municiou-se dos conhecimentos

exlti{dos, peortanto

ndives para a sua adequacdo as necessidades da Administragao, observando
mente impostos. Desse maodo, cita-se:

» n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Consuitivo ndo deve emitir manifestagGes
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
ou de conveniéncia ou oportunidade.”

anforme Enunciad
JJAGU £} :'a-a;'}
£o M‘im vas
riinisirativos
Fle-ge cue =8

=specificacdes téonicas contidas no presente processo,

s cetainamento do objeto da contratagdo. suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do predc :

‘enham x:u"": regularmente determinadas pelo setor competente

G netros T2cnicos objetives, para a melhor consecugdo do interesse
N0 caone escarecer que, via de regra, ndao é papel do 6rgao de
dic vuanto a competéncia de cada agente publico para a

sto sim, 2 cada um destes observar se o0s seus atos
“ncias. Assiim sendo, o ideal, para a melhor e completa
s cu citadas as publicagdes dos atos de homeagdo ou

iministrativos, bem como, os Atos Normativos que

Eruivas e ‘a5, com o tim de que, em caso de futura auditoria, possa
e cuem nraticou determinade ato tinha competéncia para tanto.

3 5 por si, ndo representa, a nosso ver, oObice ao
¢ F0Ss0 neves salentar aue peterminades observagles sdo feitas sem

4 seguranca ca onropria autoridade assessorada a quem

w orariedace que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,

(e, es questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas

& c0 processo sem a observancia destes apontamentos

nistracao.

jsrph paiage prm s
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“resente pera da lavra de advogado publico tem carater
juricicz do nleito. Logo, as manifestagbes do

arcte os ranilidade
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advogade niblico o iz delberativas nam vinculam o requerente, ficando a dedsa C
da autc o ide s.reinr wideadora de despesas. Tal entendimento emerge *® deciso ;
pacificas ¢ '=ma. ~ sas i¢ suIr a0 7 P ne! Federal que abaixo seguem transcritas:  “», =
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adn de emoresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
Lzernl o contostac o direte, sam licitagdo, mediante interpretacdo da lei
dcracdes. 2rotensdo do Tribunal de Contas da Unido em
“esnersabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
cciciu vela contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
& o aamimstrativo. sendo, guando muito, ato de administragdo
casutila, oue wisa a  informar, elucidar, sugerir providéncias
iministrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa.
Lnténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
o 138 eg  p. 377 1. - O advogado somente sera civilmente
veens o anos causados a seus clientes ou a terceiros, se
correqites & errc grave. inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado
L culpa ern sentiae largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. llI. -
! 1e’erido (STF. Mandado de Segurancga n2. 30928-
Raiwror Minstro Carios Veileso. 05 de novembro de 2002).

Zasina Ronr Tnacres 20 sua oora Leis de Licitacdes Publicas Comentadas (p. 84,
2011), que o regisiio Gu Crecos € un procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar
a atuacgdo ¢in Anrainist 202 et relerio 3outuras prestagoes de servigos e aquisigdo gradual de
bens. Utilizando esse croczainento, oode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor
terd seus praces reristia i Suia o2 oosteriores necessidades de obtencdo dos bens e servigos
sejam dirigidas diretarr vri2 2 ele, d2 acorco corn os precos aferidos e de modo proporcional a
demanda da Administrasin

( deciicar cue i rocedimento. denominado carona ou adesdo a ata de
registro de i - ta e registro de preco, consistente em adesdo a
esta por cutros enmes coplicos. Té instituto encontra amparo legal e constitucional e esta
regulamentzco o ¢ Dewo2lo unid La 2 1878 de 26 de maio de 2017 e demais dispositivos
legais pertii »nte

Registrc e »reor of
Municipic ~z <&
O0rgdo ndc-uzrticin: nis surando na origem do procedimento, possui a faculdade
de aderir o s e da cvece 2 ohs 4 aevida consulta 2o ¢rgdo gerenciador e respectiva
aceitaczo 2w E e conoutas nae foram cevidamente observadas pelo requerente,
que obteve znu omo do nrmecedor Outrossim, este pleito também
obedece #c " Sooct srows contratagbes adicionais, gue ndo devem ultrapassar cem
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1545 ne Ata de Registro de Preco. E o que %n no eto

‘e I4 e ma’o e 2017, mseu artigo 27, in verbis:
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Art. 27. A ate ue registro de prec¢os, durante sua wgenc@,,qp& er er,
tifizada nor qualguer orgio ou entidade da Administré¢5e~'l§0blfca

lanicinal desos que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
23 er e pertoipedo do certame licitatdrio, mediante a aceitagdo do

EC gere clads .
Y=y -
¢ Os dregdos e entidades oue nao participaram do registro de pregos,

rerr tarzer uso da ata de registro de precgos, deverdo
¢r23ac gerenciacor da ata para manifestacdo sobre a
idade le 2desdo.
pers 20 iornecedor beaeficiario da ata de registro de pregos,
ades oo concictes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou nao
Cret o oecorrenie de adesdo, desde que nao prejudique as
seapies e futuraes decorrentes da ata, assumidas com o
renciaGor e 0rgans particinantes.
L Ges ~u contratacdes adicionais a gue se refere este artigo
ooderac erceder, por 6rzdo ou entidade, a cem por cento dos
antiedives ons itens do instrumento convocatério e registrados na ata
rrzision oo nreces para o oredo gerenciador e érgaos participantes.
O nstromenta convoratorio devera prever aue o quantitativo
JrRnTE 28 20es0es A ata de registro de precos ndo podera exceder,
otahcade, 40 rquintuple do auanrtitativo de cada item registrado na
S a0 nrecos para o orgado gerenciador e 6rgdos participantes,
spendente do numero de orgdos nio participantes que aderirem.
vONAn Cadarao ser aceltos padidos de utilizacdo da ata de registro de
nos son Orgeos 2 entidades n3o participantes, quando ja houverem
' ’ ento do quantitativo dos itens registrados.
&0 rarticipante os atos relativos a cobranga do
cedor das obrigagdes contratualmente assumidas
ACECE cseiryade 2 arola defesa e o contraditorio, de eventuais
e TeE=E soountes ¢o nescumorimento de cldusulas contratuais,
elgnio 25 suas o dprizs contratacdes, informando as ocorréncias ao

Secrataia dos Direitos Humanos, Habitacdo e

icarmos aue as especificacdes técnicas dos bens
coont o cue 2SEa Gisposto a ser fornecido pelas Empresas participantes,
TSAGUT D ios Duanto s sua utilizacdo. Destacamos também que o
procedimentn ora recy s ac et ¢ onformidade com os requisitos e definigbes dispostos na
Lei 8.666/92, artizo 15, e Traa was anwsivdes peio Poder Pablico.

Assisténcia Social co i
solicitados s30 co:
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De fa numz impossicilidade para a adesdo da Secretaria dos
Direitos Humancs Halbiincde ¢ Asaicténcis Soczial de Sobral 3 ata de registro de precos em
8 C
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srona Eeoverdade, tal ato se apresenta como imperativo de
“ipic Tormador da atividade administrativa.

epigrafe através ng menzlic
atendim »r caL L Tk

Diante do e cocumentos nes conduzem a conclusdo da lisura do processo
d2 modo que OPINO. nos limites da analise juridica,

12 ooices legais ac regular prosseguimento do presente feito,

sob o aspecto {dis
favoralve:

em virtude « : juricica nerente 20 caso, ha forma da Lei, propondo que os
autos sejarn nraninazios 2y srodc conoetente, para adogdo das providéncias ulteriores
cabiveis.
/I
saitvo viethor suizo,
Subiat—~ %, 11 de dezemoro de 2018. \'sfsoBR“ /,,//
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s Leslels &,\Qcﬁ%

J&ssica Loiola Aragdo
SGssessora Juridica da SEDHAS
OaB/CE 32.132



