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DfE S°*/PROCESSO n9 P1010S6/2U19
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacao e Assistencia Social -SDHAS.

OBJETO: Adesao (carona* a ata de Registro de Pregos n9 20190613002.1, decorrente do Pregao

Presencial n9 1?.V2 06 3 001to Mundpic de Caucaia/CE para "Aquisigao de kits gestantes".

ORGAO GESTOP- mAh v» *,e Caucaia - C_.

Refatorio.

Versa /r or r 'eserrces autos robre pedido enviado pela Secretaria dos Direitos

Humanos, Habitacao e assistencia Social de Sobral (SEDHAS) para Adesao (carona) a ata de

Registro de pregos rd 20190613002.1, vinculada ao Pregao Presencial n9 2019.06.13.002 da

Secretaria Municipal oe Desenvoivimento social do Mumcipio de Caucaia/CE para para aquisigao

de kits gesvarae .\SSI.JO mante o pieno funcionamento das atividades, projetos e programas

da Secretary aa.u - eit os humanos, Habitacao e Assistencia Social.

-- -s a tos fc -am distributes ao advogado signatario para analise e emissao

de parecer iun'dice nos termos da Lei Federal n9 8.666/1993, encontrando-se instrufdos com os

seguintes coo.

a) Oficio n9 141A/2019 de requisigao de elaboragao do processo

de carona da Ata de Registro de Prego;

a; Anexo do oficio n9 141A/2019 - Justificativa;

c) Oficio de requisigao para a Central de Licitagoes (CELIC);

d T£;r. o N9 597/2019-SEDHAS, solicitando autorizacao a

municipal de Desenvoivimento Social de

Cs jCFia/ce, para adesao a ata de registro de pregos n9

20190613002.1 vinculada ao Pregao Presencial n9

?0io 06 13.002 de Secretaria Municipal de Desenvoivimento

i i do Municioio de Caucaia/CE;

ei Dodo sc>citando o aceite da empresa ANA PAULA BARROSO

DE SOUZA - ME para adesao da ata de registro de pregos n9

20190613002.1;

rordancia do municipio de Caucaia em ceder sua ata de

--Astro de precos;
jro o aceite da empresa ANA PAULA BARROSO DE

SOMA - ME;

se iegistro ce Precos n9 20190613002.1 - Secretaria de

dvimento social QO Municipio de Caucaia/CE;
;• Sotacoes. de Prego;

jj VI3 f si Comoarativo.

E o re A.tone.
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Da fir,3lidade e abrangencia do oarecer jurfdico:

•' pm me r arme: :a :ao m di a tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controie interno aa iegandaoe aamimstrativa aos atos a serem praticados ou ja efetivadbtDf: §0ÿ/

Nossa funcao e justamente apontar possfveis riscos do ponto de vista jurfdico e

recomenda; pr '•< enc 'ÿ p m ?r ;vam. ard r a autoridade assessorada, a quern compete avaliar

a real dimensao :o is: o r e es ,K ade de se adctar ou nao a precaugao recomendada.

n>po> „•me sifientar. que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus

aspectos jaridiccs e> m fdos.. oortanto aqueles de natureza tecnica. Em relagao a estes,

partiremos da pvms a cie c ut. a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especfficos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao, observando

os requisitos fegalmente impostos. Desse modo, cita-se:

.. >:rr t m : ado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

CtU/AGU.
conclusivas sobre temas nao jurfdicos, tais como os tecnicos,

iris:ratiJOS ou de convenience ou oportunidade."

Orgao Corisultivo nao deve emitir manifestagoes

ine-se quo - rscecificacdes tecnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto a memo do objeto da comratagao, suas caracterfsticas, requisitos e

avaliagao do p.-egc sst.rrado tenharn sido regularmente determinadas pelo setor competente

do orgao, . e jsrametros 'mnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse

publico.

caoe es iart re-- que, via de regra, nao e papel do orgao de

assessoram xercer auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a

pratica de atos ad ninist-stivos. incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao denu . as. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa

instrugao pr jcesst seiarr. juntadas ou citadas as oublicagoes dos atos de nomeagao ou

designacao da autcridarie e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que

estabelece :;s

ser facilmer . . .mo : que quern c-raticou determinado ato tinha competencia para tanto.

Todavia, a s m . a F tais ones por si, nao representa, a nosso ver, obice ao

prosseguim - r r '.

De out

as, com o tirn de que, em caso de futura auditoria, possa

oss, ! e saiiemar que determinadas observances sao feitas sem

em on,i , s seguranca ca pr6pria autoridade assessorada a quern

ariedade que Ihe e conferida pela lei, avaliar e acatar,

Mac as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas

carater vincuiativ.,

incumbe, ae. tt :

ou nao, tais ;:n

para fins dt s.;a . :... 0 segi irne me do processo sem a observance destes apontamentos

sera de response J;m- exclusive aa AdministragSo.

v

\Ct.

= .:a- a -msente pega da lavra de advogado publico tem carater

ci- e ju* -dice do oleito. Logo, as manifestagoes domeramenr ; ~erce d
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advogadc oubllc c deiibeÿativas nem vinculam o requerente, ficando a deÿat**ÿÿÿ"'*ÿ
da auti idc- • :< o. de \c, ora de Jespesas. . al enxendimento emerge decisBÿsÿÿ
pacificas e as i< Su'ir a -o T F n< • Federal que abaixo seguem transcritas:

DE
DECISAO

ogado de empresa estatai que, chamado a opinar, oferece parecer

•atag ic direte, sam licitagao, mediante interpretagao da lei

s: .ic canoes, .ÿrctensao do Tribunal de Contas da Uniao em

espor sabilizar o advogado solidariamente com o administrador que

i; >e vi contratagao direta- IMPOSSIBIUDADE, dado que o parecer

arc administrative, sendo, quando muito, ato de administragao

isa a informar, elucidar, sugerir providenciasc isu ti 'a,

ministrarivas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.

Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative",

que

D 377 !i . - 0 advogado somente sera civilmente

anos causados a seus clientes ou a terceiros, se

*H-orre erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado

cu a em ssntioc largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. -
(! € (STF. Mandado de Seguranga n5. 30928-

Relator tVl c stre Carlos Veiloso. 05 de novembro de 2002).

iOnsavei oeios

Ante o expesuv passo a coinar.

sua oora l.eis de Licitagoes Publicas Comentadas (p. 84,

2011), que . ce rnerrto permitido pela legislagao, de forma a facilitar

a atuagao cm Adr F: u :?c ? -cruras prestagoes de servigos e aquisigao gradual de

bens. Utilizando esse prxeriin de-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor

tera seus p egos s is ,.;st ices necessidades de obtencao dos bens e servigos

sejam dirigidas di.mtarr cc

demanda da A:: -str? ~

d oc a corco com os prepos aferidos e de modo proporcional a

or -Pimento, denominado carona ou adesao a ata deCumpre de. car Due ha

a de -Astro de prego, consistente em adesao aregistro de ,

esta por c <fv si cos i: msu uto encoritra amparo legal e constixucional e esta

regulamemaco : . .....Ac . . -.v , . s _878 de 26 de maio de 2017 e demais dispositivos

legais perti !c

dr :f;3C f;‘

. c e que o .Vlunicioio ae Sobral visa aderir a Ata de

do Pregao Presencia! ne 2019.06.13.002 do

:s autos.
Registrc cr c

Municfpio ;ÿ Caussia ente nao-psAicipante. Por este modo de aquisigao, o

n

orgao nao-. senoe . ns-

de aderir ' c

gem dc procedimento, possui a faculdade
jevida consulta ao organ gerenciador e respectiva

cc .e foram oeviriamente observadas pe!o requerente,

c omo do .ornecedor Outrossim, este pleito tambem

c-atagoes acTcionais. que nao devem ultrapassar cem

aceitac; o ;

que obteve

obedece a,

c s f;.
pc.' ;
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por centc dos quantitat ;os regirArados n? Ata de Registro de Prego. E o que An

Municip

\
:eto

nn
-<v

-:5 e mao 4e 2f17, m seu artigo 27, in verbis:

Art. 27. A ata ae registro de pregos, durante sua vigendÿfjyÿerÿÿSÿ
zada por qualquer orgao ou entidade da Administraga©' Pubttca

micipai desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que

it ; ten? psrtr,ipc.do dc 02name licitatorio, mediante a aceitagao do

orgac gerenciado \

f :/• Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,

mdc a-err, facet uso da ata de registro de pregos, deverao

sn'ur a orgao gerenciacor da ata para manifestagao sobre a

>0 ssibilidade de adesao.
' Paces: to iornecedor be.aefsciario da ata de registro de pregos,

servad? t , 0 ,rr es nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou nao

ee rente be adesSo, desde que nao prejudique as

•igacr'e. s-se.it.-s e futuras decorrentes da ata, assumidas com o

,ae gerenciacor e drgaos particioantes.

As ao isii 0£ 5 nu contratagoes ariicionais a que se refere este artigo

pc ceder, por orgao ou entidade, a cem por cento dos

ens do hstrumento convocatorio e registrados na ata

. sg'v . ' oara o orgao gerenciador e orgaos participantes.

memo convoralorio devera prever due o quantitative

cas anesoes a ata de registro de pregos nao podera exceder,

O'SH icic re, ,-m j'jPntuplo do quantitative de cada item registrado na

, ' -.2. ue c epos para o orgao gerenciador e orgaos participantes,

epei.demv •>. nornero de orgaos nao participantes que aderirem.
v set aceitos pedidos de utilizagao da ata de registro de

entidades nao participantes, quando ja houverem

c .id . T> i or cento do quantitative dos itens registrados.
;Mo nao ponicipante os atos relativos a cobranga do

obrigagoes contratuaimente assumidas

id? ? amol? defes? e o contraditorio, de eventuais

. mores oc sescumorimento de clausulas contratuais,

P o •. 0s dpnss contratagoes, informando as ocorrencias ao

gera '•oau 0, .

3 197.'

isJ

; y d0

•2r?. 3pl:

sa 1 1C‘

- Secrets ia dos Direitos Humanos, Habitagao e

0 - rifica 1 os cu e as especificagoes tecnicas dos bens

solicitados sao compati 0 .e esta cjisposto a ser fornecido pelas Empresas participantes,

nao havendo, portantc, lenftun ito sda utilizagao. Destacamos tambem que o

procedimento ora req»,e dc ect e n mformidade com os requisitos e definigoes dispostos na

Lei 8.666/93, art go 75 c v.u.sigoe* peio Poder Publico.

Apos anali: c

Assistencia Soda; 0

’> ’!

•ih

De fate n?t v o t i . tvere impessibilidade para a adesao da Secretaria dos
Direitos Humanos Hai icia Social de Sobral a ata de registro de pregos em
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epfgrafe atravos da mcdalidada de carona. En verdade, tal ato se apresenta como imperativo de

atendirr oaÿi r.f t. ss pubii :o, prir :ipic formador da atividade administrativa.

Diarrce do exposto, tats aocumencos nos conduzem a conclusao da lisura do processo

sob o aspects iuridiro-formal de moclo que OPINO. nos limites da analise jundica,
favoralve;oeme eia ie*istencia OH ooices legais ao -egular prosseguimentc do presente feito,

em virtude da ' - eta •» ecjacat juricica .nerenta ao case, na forma da Lei, propondo que os

autos sejare os a > >rgao :o npetente, para sdogao das providencias ulteriores

cabiveis.

ece - s m cuia o jester publico, pois e meramente opinativo.
V

9
17 m *

Saiv/o iv-eihe: .-uizo, e o parecer. A apreciapao superior.

/
-P /

Sob. a: - 11 ae dezemoro de 2019.

CocuoU.
Jessica Loiola Aragao

.Assessors Jursdica da SEDHAS

OAB/CE 32.132
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