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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: P242544/2023 Ny

PROCESSO DE LICITAGAO — TOMADA DE PREGO
OBJETO: LICITAGAO DO TIPO MENOR PREGO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA DE REFORMA DO CRAS DOM JOSE,
BAIRRO DOM JOSE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, DE ACORDO COM AS CONDI(}()ES,
ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA.

1. RELATORIO |

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Administrativa Financeira — COAFI
da SEDHAS a esta Coordenadoria Juridica, para a devida analise de ordem processual e a
competente adequacao de cunho juridico, cujo objeto € o: licitagdo na modalidade tomada de
preco e do tipo menor pre¢o para a contratagdo de empresa especializada para execugao
de reforma do CRAS DOM JOSE, Bairro Dom José, no municipio de Sobral/CE, de acordo
com as condigdes, especificagdes e quantitativos previstos no termo de referéncia. Neste
sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitacdo, na modalidade TOMADA DE PREGO do tipo
MENOR PREGCO.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragdo, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA FATICA

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Dom José é uma
unidade publica vinculada a Secretaria de Direitos Humanos e da Assisténcia Social
da Prefeitura Municipal de Sobral, no estado do Ceard, pertencente ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O objetivo do CRAS é oferecer servigos e
programas socioassistenciais para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social, visando prevenir situagbes de risco social e promover a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida das familias atendidas. Para cumprir esse objetivo, o
CRAS Dom José atua nos bairros: Alto do Cristo, Dom José, Domingos Olimpio,
Padre Ibiapina, Padre Palhano e Sumaré.

O CRAS Dom José oferece uma ampla gama de beneficios para a
populagédo em situagdo de vulnerabilidade social. Entre esses beneficios, destacam-
se o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Programa Crianga Feliz, o
Programa Mais Infdncia Ceard, o Projeto Ocupa CRAS, o Cartdo Crescer Bem
Sobral, os Beneficios Eventuais e o Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC).

Além disso, segundo dados atualizados, o CRAS Dom José é responsavel
por atender 7.404 familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais,
sendo que 3.470 dessas familias sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia, e
2.884 enconitram-se em situagdo de exfrema pobreza em dezembro de 2022
Portanto, é evidente que os beneficios oferecidos pelo CRAS sédo fundamentais
para garantir o acesso a cidadania e a dignidade para aqueles que mais precisam
no terrtorio.

Diante desse contexto, toma-se urgente a necessidade de uma reforma do
CRAS, considerando a importancia desse equipamento publico para a comunidade
local. O CRAS Dom José atende uma média de 800 familias por més, oferecendo
servigos de assisténcia social, orientagdo e encaminhamento para acesso a direitos
sociais, bem como atividades socioeducativas para criangas, adolescentes e idosos.
Com a reforma do CRAS, serd possivel aprimorar os servicos e programas ja
existentes, bem como ampliar o atendimento a um ndmero maior de familias em
situagdo de vulnerabilidade social, contribuindo assim para a promogéo da inclusdo
social e para a melhoria da qualidade de vida das familias atendidas. 7

A reforma do prédio do CRAS é uma medida essencial para garantir a /
qualidade dos servigos oferecidos a comunidade local. Além de proporcionar mais /
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conforto e seguranga tanto para as familias atendidas quanto para OE rafissianais
que trabalham no equipamento, a reforma também contribuiré parg a melhorig:da
estruturagdo dos servicos. A situagdo atual do prédio, conforme b3 TTageTTSTen
Anexo Unico, mostra a necessidade urgente de manutengdo do léqed para evitar
possiveis problemas estruturais que possam comprometer o atendigaento e o
funcionamento adequado do CRAS.

A requalificagdo do CRAS Dom José terd um impacto positivo em
aspectos, a reforma permitira a realizagdo de uma maior quantidade de agbes
intersetoriais com outras politicas publicas presentes no territério, como educagéo,
saude, esporte, cultura e habitagdo. Essas agdes incluem atividades
socioeducativas, campanhas, roda de conversas, palestras e conferéncias, que
tornardo o CRAS um espago mais acolhedor, seguro e acessivel. Com a
requalificagdo dos espagos do CRAS, serad possivel que essas atividades ocorram
com maior frequéncia, o que proporcionara mais oportunidades para a populagdo
em situagdo de vulnerabilidade social.

Ao se tornar um espago de atuagdo conjunta de diversas politicas publicas,
o CRAS tera um papel fundamental na promogéo de agdes que visam & garantia
dos direitos sociais e a redugdo da desigualdade social. Nesse sentido, é crucial
que a reforma do CRAS Dom José seja realizada para garantir a qualidade e a
efetividade das politicas publicas do municipio, principalmente para a primeira
infancia e prevengéo de violéncias do municipio.

A requalificagdo do prédio do CRAS Dom José esta plenamente justificada
pelos principios e objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
visa proporcionar protegdo social basica as familias vulneraveis, bem como pelas
regulamentacbes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e da Norma
Operacional Béasica (NOB/SUAS).

De acordo com essas normas, os equipamentos publicos do SUAS devemn
oferecer servigos de qualidade em espagos adequados e acessiveis, garantindo a
recepgdo acolhedora das familias e dos profissionais que atuam no CRAS.

A Norma Técnica n°® 27/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) é um importante documento normativo do SUAS, que estabelece a
metodologia de célculo dos indicadores de desenvolvimento das unidades de CRAS
- 0 IDCRAS. O objetivo do IDCRAS é avaliar a qualidade dos servigos prestados
pelos CRAS em diversas dimensdes, incluindo a Estrutura Fisica, que avalia as
condigbes do espago fisico do CRAS, como a acessibilidade, a adequacéo das
instalagbes e equipamentos, entre oulros.

O IDCRAS é uma ferramenta essencial para avaliar a qualidade dos
servigos prestados pelo CRAS, sendo medido anualmente através das informagdes
do CENSO SUAS. De acordo com a Nota Técnica, a capacidade de
referenciamento de atendimentos do CRAS Dom José é de 5 mil familias, mas
atualmente, ja é referéncia para mais de 7 mil, o que evidencia a necessidade de
melhorias na estrutura fisica do CRAS para atender essa demanda crescente. A
meta do CRAS é alcangar o nivel 5 do IDCRAS, porém, a nota obtida em 2021 pelo
CRAS Dom José foi de 4,33, o que indica a necessidade de melhorar a qualidade
dos servigos prestados para garantir a salisfagdo dos usuarios e atender
adequadamente as necessidades da comunidade.

Vale destacar que a obtencdo da nota maxima no IDCRAS é crucial ndo s6
para avaliar a qualidade dos servigos prestados pelos CRAS, mas também para o
recebimento de recursos do governo estadual do Ceard, através do Pacto de
Aprimoramento do SUAS. Esse pacto anualmente reconhece e premia os 30
melhores CRAS do estado, compondo na sua avaliag&do, as notas do IDCRAS.

Diante do exposto, aos problemas evidenciados no espago fisico do CRAS
Dom José, ftoma-se necessario buscar uma solugdo que atenda as demandas
atuais e melhore a qualidade dos servigos prestados. A realizagdo de uma licitagdo
é uma forma transparente e eficiente de garantir uma reforma que atenda as
especificidades do CRAS, oferecendo uma infraestrutura mais segura e acolhedora
para as familias atendidas.

Além disso, a reforma pode impactar positivamente na nota do IDCRAS,
contribuindo para o recebimento de recursos do governo estadual e aumentando o
impacto social do CRAS Dom José. Portanto, a realizagdo da licitagdo é uma
medida importante para a garantia dos direifos sociais e a redugdo das
desigualdades sociais nos bairros atendidos pelo CRAS.

A matéria é trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei n°® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, inciso IX do artigo 8° do
Decreto federal n°® 10.024/2019 e inciso IX do artigo 20 do Decreto municipal n® 2.344/2020.
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2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta dev ente %@\?’
protocolado '. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo £SO
competente.

Ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, vejamos abaixo:
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.1.669.0000.00.
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.1.661.0000.00.
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.39.00.1.660.0000.00.

Fonte de recurso: Estadual e Federal.

As pecas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, sao:

a) Solicitagéo de autorizagdo para inicio do procedimento licitatério por meio do Oficio 300-A/2023
- SEDHAS;

b) Justificativa fatica - anexo ao oficio n°® 300-A/2023-SEDHAS;

¢) Despacho da autoridade superior, optando pelo rito previsto na Lei n° 8.666/93 e seu anexo -
Justificativa para opgdo pelo rito da Lei Federal n° 8.666/93;

d) Termo de Referéncia;

e) Codpia da Minuta do Edital da Tomada de Prego e seus anexos: Anexo A - Termo de Referéncia;
Anexo B - Planilha de Pregos Baésicos, Anexo C - Cronograma Fisico Financeiro; Anexo D -
Composigdo de Custos do BDI; Anexo E - Planilha de Encargos Sociais; Anexo F - Modelo de
Carta de Proposta Comercial, Anexo G - Modelo de Atestado de Visita ao Local ou declinio do
direito de visita; Anexo H - Modelo de declaragdo - empregador pessoa juridica;, Anexo [ -
Modelo de ficha de dados do representante legal, Anexo J - Modelo de declaragdo da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; Anexo K - Projetos de Engenharia; Anexo L. -
Minuta do Contrato;, Anexo M - Modelo de Carta de Fianga Bancéria - Garantia de execugédo do
Contrato; Anexo N - Memorial Descritivo/Especificagdo Técnicas;, Anexo O - Modelo de
Prorrogagédo e Revalidag&o de Proposta de Prego; Anexo P - Declaragdo de Superveniéncia de
Fato Impeditivo para Habilitagdo; Anexo Q - Declaragdo de Disponibilidade de Maéaquinas,
Equipamentos e Pessoal Técnico;

f) Capa do SPU P247911/2023, contendo informagbes do projeto de reforma do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Dom José.

g) Copia do ART /RRT;

h) Codpia do Memorial (Memorial Descritivo);

i) Codpia do Orgamento (com meméria de calculo);

J) Copia do Projeto;

k) Solicitagdo de emissdo de parecer juridico, por meio do C.I. n° 300-a/2023-CELBS.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

L Arts. 42, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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procedimentos licitatorios. A regra € valida, decente e correta, devendo ser respeitada cof
fraude e toda incompeténcia.

Lado outro, as modalidades de licitacdo diferenciam-se entre si por variagbes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgagdo, proposicao e habilitagdo), mas também pode
haver diferencas na fase de julgamento. Tais variagbes decorrem de peculiaridades relativas a
complexidade do objeto da contratagao.

Como regra, o critério de selecdo das diversas modalidades de licitacdo é econémico. Ou
seja, é possivel que a contratacio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagdo em
modalidade superior ao valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacao
da modalidade licitatéria em face da complexidade do objeto.

Com efeito, ao contrario do que ocorre com a concorréncia, por exemplo que tem o exame
simultaneo da habilitagdo de todos os interessados limitado a primeira fase do rito processual, na
tomada de precos esta fase é espraiada no tempo. Ou seja, basta o interessado demonstrar sua
qualificacdo por meio de cadastro frente a Administracdo Publica, desde que respeitados os
prazos legais, uma vez que o proprio cadastro equivale a sua habilitacao, nos termos dos arts. 27
a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Nada demais, é de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da licitagdo. Os
interessados devem prestar declaracéo neste sentido e submeter-se a conferéncia administrativa
de seus atributos. Isto €, “ndo é suficiente que o cadastro seja realizado e aprovado perante a
Administracdo, pois é necessario que a qualificacdo seja mantida no tempo e esteja presente
quando da participacao no certame”.

3.1 - DA TOMADA DE PRECO

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagao originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Nesse sentido, o presente parecer busca tracar pontos legais a respeito desta modalidade
Tomada de Prego, do tipo Menor Preco Global. A propria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso
I, § 2°, estabelece que:

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:
| - concorréncia;
Il - tomada de pregos;
Il - convite;
IV - concurso;

- leildo.
§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

No que tange a legislagao vigente, os valores das modalidades licitatérias contidas na Lei n°®
8.666/93, estas foram atualizadas pelo Decreto Federal n° 9.412 de 18 de Junho de 2018, sendo
vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);
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3.2 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatério na modalidade tomada
pregos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento
prévio junto ao 6rgao responsavel pela licitagcdo, mas também sdo admitidos os interessados que
atenderem a todas as condi¢gdes exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do
recebimento das propostas.

O valor estimado da compra ou do servico a ser contratado é de R$ 343.519,38
(trezentos e quarenta e trés mil, quinhentos e dezenove reais e trinta e oito centavos).
Portanto, pode-se concluir pela inexisténcia de oObice legal a abertura e realizacdo do
procedimento licitatoria na modalidade tomada de pregcos. Além disso, verificou-se que a
solicitagdo e autorizacdo para realizacdo do certame partiram da autoridade competente. Da
mesma forma, todos o0s requisitos legais estdo presentes, como a previsdo de dotacdo
orcamentaria, a declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira, indicando a unidade
orcamentaria a ser considerada, a natureza da despesa, a fonte de recurso, a definigdo do objeto
e sua justificativa.

Considerando os dados acima, conclui-se que o Processo Licitatério, em sua fase inicial,
atende aos requisitos para sua abertura, conforme previsto no art. 7° da Lei de Licitagbes.
Portanto, com base no valor estimado para o certame, infere-se que esse valor se enquadra
legalmente na modalidade escolhida, ndo havendo 6bices juridicos quanto a esses aspectos.

Ressalta-se que, ao analisar a minuta do edital, verificamos que, no preambulo, constam as
informacgdes referentes ao érgao interessado, a modalidade e ao tipo de licitagcdo, a legislacédo a
ser aplicada e aos demais elementos exigidos. Na minuta do Edital acostada aos autos, estédo
presentes cldusulas referentes ao objeto, as condi¢des para participagdo na licitacdo, ao pedido
de esclarecimento e a impugnac¢ao do ato convocatério, ao prazo de execugao, a visita técnica, ao
credenciamento, a apresentacao da documentacdo de habilitacdo e da proposta de precos, a
abertura dos envelopes, as documentagdes de habilitagdo, ao recurso administrativo, a proposta
financeira, a adjudica¢do e homologacao, a dotacéo orgamentaria, as condi¢cdes para contratacao,
as condicbes de pagamento, a fiscalizacdo, as sangbes administrativas, as obrigacdes da
contratante, as obrigagbes da contratada e, por fim, as disposicdes gerais. Portanto, ha
compatibilidade entre o instrumento editalicio e o Art. 40 da Lei Geral de Licitacbes, que traz a
obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da
licitagdo, a mencgéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacédo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagéo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢Oes claras e parametros objetivos;

VII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condigbes para atendimento das obrigages necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagdes internacionais;

e
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global conforme oc
fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critério estatlstlcosmu

faixas de variagio em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o dispostoinos paragratos
1% e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo oducéo, ng"
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data pre ?QJWS
apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a da
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIiI - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagdo para execugéo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipag¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitacéo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante;

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
€ outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugado pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a prestag@o do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso X! deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adlmplemento e a prevista para
o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994).

§5° A Administragdo Publica podera, nos
editais de licitag@o para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mado de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a fi
nalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.500, de 2017)

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da
Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade quanto ao objeto da licitacdo, a previsdo de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitagdo, fixagdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacao ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Coordenadoria entende pela
regularidade do instrumento.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do Art. 55 da
Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas: /}

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacédo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacé@o aplicavel a execucgéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢@o do contrato, em
compatibilidade com as obrigages por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e
qualificag&o exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 83 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Apbs analise minuciosa da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio,
conclui-se que os requisitos minimos estabelecidos pelo Art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93, foram
devidamente atendidos. Verifica-se o cumprimento dos preceitos legais, bem como a observancia
das particularidades necessarias para uma prestacao adequada do servigo, conforme exigido pela
administracao publica e descrito nas especificagdes do edital.

3.3 -DA OPCAOQ PELO RITO PROCESSUAL DA LEI N° 8.666/93

Ademais, consta nos autos a opgdo pela opgao pelo rito da Lei Federal n® 8.666/93,
conforme consta no Art. 191 da Lei Federal n°® 14.133, de 1°/05/2021 (com a redagado dada pela
Medida Provisoria n°® 1.167, de 2023). Vemos neste processo a opg¢éo pelo rito processual da
‘antiga’ lei geral de licitacbes e as justificativas — plausiveis — para a escolha.

Diante dessas consideragdes iniciais, & possivel inferir que, até o presente momento, o
procedimento para a realizacdo da licitagdo estd em conformidade com os parametros legais
aplicaveis, néo existindo quaisquer obstaculos juridicos que impegam a sua abertura.

Portanto, entendemos que o procedimento adotado atendeu as exigéncias previstas na
legislacao pertinente.

Salienta-se gue este parecer € meramente opinativo 2, sem qualquer conteudo decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das autoridades

competentes.

2 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (8 T F - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).
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4. CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela correta adequacéo juridica para a
da TOMADA DE PRECO, objeto do processo administrativo de n°® P242544/2023, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeiro — COAFI da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS e depois, o envio para a
Central de Licitagdes do Municipio de Sobral - CELIC, para que providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo. A apreciacéo superior.

e junho de 2023.

f
I

Sobral-CE, 22/01

/
/

Raimundo Nonaté, Arcanjo Neto Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Coordenadér Juridico da SEDHAS Gerente da Célula de Suporte e Acompanhamento
OABICEn® 34.057 Técnico Administrativo — SEDHAS

OAB/CE n° 35.075

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretagéo da lei das licitagbes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Unio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer n&o & ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administra¢ao ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. 1. - O
advogado somente sera civimente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omiss&o praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; L.ei8.906/94, art. 32, Ill. - Mandado de
Seguranga deferido. (ST F ~ Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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