PREFEITURA DE

SOBRAL

ASSUNTO/FEITO: Resposta & Impugnagdo ao edital do PREGAO
ELETRONICO N° PE25002/SEPLAG, numero da plataforma LICITANET:
110/2025

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada na prestagao dos servigos de
publicidade legal em jornais de grande circulagdo estadual, Diario Oficial do
Estado e Diario Oficial da Unido de matérias da Secretaria Do Planejamento e
Gestao da Prefeitura do Municipio de Sobral-CE.

IMPUGNANTE: AVOX PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
40.678.890/0001- 00.

PREAMBULO

A PREGOEIRA do Municipio de SOBRAL-CE, no uso das suas
atribuicoes legais e em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 3.737/2025, vem por meio deste
encaminhar o resultado do julgamento da impugnacéo ao edital supra, impetrada
pela empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA.

Preliminarmente, aduzimos que a referida impugnacéo foi interposta
dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da
abertura do certame.

A competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagao ao edital,
conforme o §§§ 1°, 2° e 3°, Art. 93 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025, que
regulamentou a aplicagcédo da lei 14.133/21 no ambito da administragcéo
municipal, compete ao Agente de Contratacdo, no caso de Pregao, denominado
Pregoeiro, nos termos do § 5°, Art. 8° da Lei n® 14.133/2021.

Conforme o subitem 9.2.1 do Edital, as decisdes da Sra. Pregoeira se
dardo com embasamento nos pareceres e laudos emitidos pelas areas técnicas
e juridicas do 6rgéo e entidade promotora da licitacdo, tendo sido solicitada a
manifestagéo do setor técnico/juridico da Secretaria do Planejamento e Gestéao
(SEPLAG) do Municipio de Sobral — CE, que se encontra em anexo a presente
resposta.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Scobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-DOC fVefw]tO




PREFEITURA DE

SOBRAL

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagéo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, séo
eles principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusao de fundamentacéao
e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

A impugnacao apresentada pela empresa AVOX PUBLICIDADE
LTDA. foi protocolada em 04/11/2025. Verificou-se que a peticédo foi interposta
dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame,
conforme o Art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o subitem 9.1 do Edital. A
impugnante se qualifica como potencial licitante, possuindo, portanto,
legitimidade para o ato.

Dessa forma, a impugnacao é considerada tempestiva e legitima,
preenchendo os requisitos formais para ser conhecida.

SINTESE DO PEDIDO:

A empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA arguiu, em suma, que o
critério de julgamento adotado no edital, qual seja, menor preco global por lote,
restringe indevidamente a competitividade do certame. A impugnante sustentou
que:

1. O objeto da licitagédo € perfeitamente divisivel, pois abrange servigos de
natureza independente (veiculagdo em jornais de grande circulagao
estadual, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Uni&o).

2. A manutencao do critério de julgamento por menor preco global reduz
consideravelmente a competitividade, excluindo empresas de menor
porte ou especializadas em apenas um dos segmentos.

3. Tal limitagao viola os principios da ampla competitividade, da isonomia
entre os licitantes e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, previstos na Constituicdo Federal e na Lei n°
14.133/2021, especialmente o Art. 40, § 2°, que consagra a necessidade
de fracionamento do objeto sempre que possivel.

4. Nao ha justificativa expressa no edital para a adogao do critério de
julgamento por menor pre¢o global por lote, o que fere o dever de
motivagdo da Administragdo Publica.

Diante disso, a AVOX PUBLICIDADE LTDA requereu o acolhimento
da impugnacao, a retificacdo do edital para que o julgamento das propostas seja
realizado pelo menor preco por item, e a republicacao do edital, se necessario,
com a reabertura dos prazos legais.
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DA MANIFESTAGAO DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
(SEPLAG)

Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), ao analisar a
impugnacao apresentada, manifestou-se por meio de parecer técnico,
consolidando seu entendimento e oferecendo esclarecimentos aos pontos
levantados. Em sintese, a SEPLAG defendeu a manutencgédo da estratégia de
agrupamento dos itens em lote unico, justificando que:

e o0item9.1do ETP, Anexo | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
— ETP do edital impugnado apresenta expressa justificativa
para o ndo parcelamento em itens".

Entre as justificativas, destacou-se a necessidade de:

"assegurar a geréncia segura da contratagcdo, e
principalmente, assegurar, ndo sO6 a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatério, mas
também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administragao
Publica. A licitagdo, para a contratagcdo de que trata o
objeto serd& em LOTE UNICO, e |ustifica-se pela
necessidade de preservar a integridade qualitativa do
objeto, vez que varios fornecedores poderdao implicar
descontinuidade da padronizacdo, bem assim em
dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos,
pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo
unitario."

A SEPLAG argumentou que a deciséo esta alinhada com o Art. 47,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, que permite o ndo parcelamento quando nao for
"viavel e vantajoso", o que se aplica ao presente caso, diante da necessidade de
unidade de gestao, padronizacgao e controle de qualidade. A Secretaria enfatizou
que o critério de menor prego global esta em consonancia com o principio da
economicidade e que os itens, embora em veiculos diferentes, possuem
"homogeneidade entre si", ndo ferindo os principios da competitividade e
igualdade.

A Secretaria opinou pelo indeferimento da impugnacéo, uma vez que
nao se verificam restrigdes indevidas a competitividade ou afronta a legislagéo
vigente.

DO PARECER JURIDICO:

Coordenadoria Juridica da Central de Licitagdes (CELIC) emitiu
parecer juridico, analisando a impugnacao da AVOX PUBLICIDADE LTDA, a
manifestacdo da Secretaria do Planejamento e Gestao e a legislagao pertinente.
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O parecer juridico corrobora o entendimento da SEPLAG em seus pontos
essenciais,

O parecer juridico defende que a impugnagao deve ser conhecida, por
ser tempestiva e preencher os requisitos de admissibilidade.

Contudo, no mérito, o parecer juridico indicou que os argumentos da
impugnante ndo merecem provimento, uma vez que a Administragao justificou
suas escolhas com base nos principios da eficiéncia, economicidade,
padronizacdo e planejamento da politica publica, bem como nas excecdes
previstas na Lei n°® 14.133/2021.

O parecer citou o Art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021, que
expressamente prevé que o parcelamento ndo sera adotado quando "a
economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor".
Além disso, foram referenciadas decisbes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), como o Acordao 1680/2015-Plenario, que admite excegdes a adjudicagéo
por item, e o Acérdao 1091/2025-Plenario, que preconiza o principio da
deferéncia administrativa as decisdes do gestor, desde que legitimas e
ponderadas.

O parecer juridico também ressaltou o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, citando os arts. 5° e 92, Il, da Lei n® 14.133/2021 e o
Acérdao 2730/2015-Plenario do TCU, que reforca a inadmissibilidade de a
Administragéo deixar de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha
formulado, sob pena de ferir a isonomia do certame.

Com base nesse parecer, a recomendagao juridica é pelo
indeferimento da impugnacéao e pela manutengao do certame.

DO MERITO:

A anadlise do mérito da impugnacgao, a luz das justificativas técnicas
apresentadas pela Secretaria do Planejamento e Gestdo e do parecer juridico
emitido, demonstra o seguinte:

1. Quanto a Alegada Restricao a Competitividade pelo Agrupamento
de Itens e o Critério de Julgamento por Lote Unico:

Nao se verifica irregularidade nos termos do edital. O agrupamento
dos servigos de publicidade legal em lote unico foi devidamente justificado pela
SEPLAG em seu Estudo Técnico Preliminar (ETP) e parecer técnico. Tal
justificativa baseia-se na necessidade de:

« Geréncia segura e otimizada da contratagao: A contratacdo de um
unico fornecedor para todos os meios de veiculacéo facilita a coordenacgao, o
controle e a padronizacéo das publicagdes.

« Integridade qualitativa do objeto e padronizagdo: Evita a
descontinuidade e dificuldades gerenciais que poderiam surgir com multiplos
fornecedores, garantindo um padrdo unico de divulgagdo das matérias da
Secretaria.

« Economia de escala e otimizagao de recursos: O agrupamento pode
resultar em condi¢gdes mais vantajosas e redugao de custos de gestao, formando
um "todo unitario" na prestacéo do servigo.
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Essa medida encontra respaldo no Art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021, que admite o ndo parcelamento quando a "economia de escala, a
reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor". Da mesma forma, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), como a Sumula 247, que
embora preconize a adjudicagao por item como regra, admite exceg¢des quando
nao ha prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, ou quando
demonstrada inviabilidade da adjudicagé&o por item e razdes que conduzam a
contratagbes economicamente mais vantajosas, conforme o Acoérdao
1680/2015-Plenario. O Acoérdao 1091/2025-Plenario do TCU também reforga o
principio da deferéncia administrativa, respeitando as decisées do gestor quando
legitimas e ponderadas.

A alegacgéao de que o agrupamento afasta microempresas e empresas
de pequeno porte ndo se sustenta integralmente diante da justificativa da
SEPLAG, que visa a consolidacao para otimizacao de recursos e garantia de um
padrao unico, o que, no contexto de um fornecimento integrado de publicidade
legal, pode ser considerado mais vantajoso. Ademais, o préprio EDITAL, em seu
item 8.4, prevé tratamento favorecido para microempresas e empresas de
pequeno porte, buscando mitigar potenciais impactos sobre esses segmentos.

Portanto, os pleitos da impugnante referentes a divisdo do objeto e a
alteragdo do critério de julgamento n&o merecem acolhimento, pois as
justificativas apresentadas pela Administragéo Publica demonstram consonancia
com a legislagéo e os principios que regem as licitagdes.

DECISAO:

Isto posto, apdés analise pormenorizada dos argumentos da
impugnante, da manifestagao técnica da Secretaria do Planejamento e Gestao
e do parecer juridico, sem nada mais a evocar, as razdées impugnadas
apresentadas pela empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA., RESOLVO.:

1. CONHECER da impugnacado apresentada, por ser tempestiva e
preencher os requisitos de admissibilidade.

2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO aos pedidos formulados pela
impugnante, mantendo inalterados os termos do Edital do Pregéao
Eletronico n°® PE25002 - SEPLAG, uma vez que as justificativas
apresentadas pela Administragao Publica demonstram consonancia com
a legislagéo e os principios que regem as licitagdes.

3. DETERMINAR a continuidade do certame conforme o cronograma e
termos do edital vigente.

Sobral — CE, data da ultima assinatura eletronica.

a Documento Assinado Digitalmente
ALINE DE VASCONCELOS SOARES
Data: 06/11/2025 17:12

ALINE DE VASCONCELOS SOARES
Pregoeira Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
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