SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCACAQ

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0388/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P204087/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME. _

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesdc a Ata de Registro de Pregos da Empresa de Tecnologia da
Informacgao do Ceara - ETICE.

EMENTA: LicitagBes e Contratos Administrativos. Adesiio a Ata de
Registro de Pregos da Empresa de Tecnologia da informacgéo do Ceara -
ETICE. Orgéo néo participante. Aprovagao.

I'=DO RELATORIO .

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da SME,
para Adesao a Ata de Registro de Pregos N°® 2021/10664, referente ao Pregéo Eletrénico 20210010,
realizado pela Empresa de Tecnologia da Informagéo do Ceara - ETICE, que tem como objefo a
"Adeséo a Ala de Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigdes de computador portatil tipo
notebook, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educag¢do de Scobral/CE", no valor
global de R$ 210.875,00 {duzentos e dez mil e oitocentos e setenta e cinco reais), tendo como
detentora do registro de precos da empresé DATEN TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.602.789/0001-01.

© presente pleito foi justificade pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“No tocante a essencialidade da presente aquisicgo, é justificavel tendg’em
vista que os notebooks servirdo para equipar as unidades de epsino da
Secretaria Municipal da Educagéo de Sobral/CE que participarag-to projeto
“Pacto pela Aprendizagem” do Governo do Estado do Ceara.

Com o advento da pandemia da COVID-19, o isolamenfé social entre as
pessoas fez com que as aulas presenciais fossem suspghsas para conter a
disseminagao do virus, bem como gerar segurdnga zzos alunos e
profigsionais da educagac.

Apo6s a vacinagio de todos os profissionais dag’escolas plblicas da Rede
Municipal de Sobral/CE, as aulas\ presengfais puderam retornar com
seguranga. Entretanto, havera diversos\desg#os a serem enfrentados pelas
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escolas, haja vista os prejuizos causados aos alunos pela pandemia e a
interrup¢éo das atividades presenciais.

Em virtude de tal fato, o Governo do Estado do Ceara publicou o Decreto
Estadual n° 17.632, de 26 de agosto de 2021, a qual instituiu o Pacto pela
Aprendizagem no Estado do Ceard, a qual ird4 transferir recursos
financeiros aos municipios cearenses para a aquisigao de equipamentos
de tecnologia da informagdc e comunicagio, bem como livros
paradidaticos e materiais impressos.

Assim, foi publicado ¢ Convénic n® 090/2022, firmado entre o Estado do
Ceara, por meio da Secretaria da Educagéio, e 0 Municipio de Sobral, por
intermédio da Secretaria Municipal da Educagdo (SME), para o
desenvolvimento do projeto em epigrafe, com todos os quantitativos e
valores dos equipamentos, conforme plano de trabaltho em anexo.

A enirega dos notebooks as escolas plblicas municipais beneficiara os
alunos matriculados na Rede Publica, de forma a aumentar o desempenho
pedagoégico dos discentes, afravés de equipamentos tecnoldgicos de
qualidade". '

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, séo:

a) Oficio, Jusiificativas, Termo de Referéncia e Propostas Comerciais, todos
exarados/providenciados pela Cobrdenadoria Administrativa da SME;

b) Oficio solicitando autorizagdo & empresa detentora da ata, para a adesao,

c) Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de pregos;

d) Oficio a CELIC, solicitando anuéncia a referida adesao;

e) Oficio da CELIC & SEPLAG, solicitando anuéncia;

f) Oficio da SEPLAG, auiorizando a adesao;

g) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;

h) Copia do Edital da licitagao de origem;

i} Publicagdc da Homologacao da licitagéo de origem;

) Ata de Registro de Precgos na integra;

k) Documentos de Habilitagéo da Empresa detentora do regisiro de pregos dos ij¢ns a serem
aderidos;

I) Autorizagéo da autoridade maxima da SME e solicitacdo de Parecer Jurjdi

E o relatério. Passamos a opinar.
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.. - II—- DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe acs aspectos
exclusivamente juridicos da consuita, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

econdmica e financeira, préprios do mérito da Administraciio, e, portanto, alheios as atribuictes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagBes expendidas por esta assessoria juridica néo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nio
vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas

assungao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a
exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.
Neste sentido, revela o0 MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma
alargada relagdio de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual
tenha resultade danoe ao erario. Salve demonstragéc de culpa ou erro grosseiro,
submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizagio do advogadoe pablico pelo conteido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo Julgader: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ
01-02-2008)". N

Por ouiro lado, o prosseguimento do feito sem a correg@o de gquestdes gde envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como Obices/a serem corrigidos

ou superados, sfo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

— AN ,
. INl-DOS FUNDAMENTOX}JURIDICOZ .=~ .. - ]

A \
Ensina Renny Charles, na obra “Leis de LicitagOR ? omentadas” (p. 84, 2011), gue o
ma a facilitar a atuacéo da
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Administragdo em relagdo a futuras prestacbes de serv‘i_gos e & aquisicdo gradual de bens, Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor terd seus pregos
registrados, para que posteriores necessidades de obteng&o dos bens e servigos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional & demanda da
Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesio & ata de registro de
pregos”, acessorio a formagéo da ata de registro de prego, consistente na adesdo a esta por outros
entes plblicos, Tal instituio encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo Decreto
Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacéo de Sobral/CE visa a
aderir a Ata de Registro de Pregos da Empresa de Tecnologia da Informagao do Ceara - ETICE. Por
este modo de aquisigdo, o érgéo participante possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de prego
ap6s a devida consulta ao Srgdo gerenciador e a respectiva aceitagdo pelo fornecedor, condutas que
foram devidamente cbservadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do
fornecedor, Qutrassim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei &s contratagtes adicionais,
que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto
Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde gue devidaments justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncla, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou
entidade da administragéio publica federal que nfo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

§ 3° As aquisigbes ou as confratages adiclonais de que trata este artigo néo
poderio exceder, por érgado ou entidade, a cinquenta por cenio dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
cde registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgaos
participantes. (REDACAQ ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral reguiou o tema a partir do Decreto Municipal n® 2257 de 30 de Agosto

de 2019, a qual revela:

Prefeitura Municipal de Sobrat — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Virato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - ©£, 62011-060 Contato:{88} 3677-1180

{/ “ Pagina 4 de &




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGAO

[-1

83°. As aquisicbes ou contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderéo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

[.]

Art. 32. Os drgdos e entidades da Administragio Publica Municipal poderdo
utilizar ata de registro de pregos de outros entes da federagéo, cabendo a
andlise procedimento e autorizagio destas adesGes & Central de LicitagSes da
Prefeitura de Sobral (CELIC).

Art. 33. Para a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, de ata de registro de pregos de oufros Entes da Federacio na
qualidade de érgdo ndo participante, a solicitagdo devera ser instruida conforme
documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentacéo
exigida no Anexo | do Decreto Municipal h® 2257, de 30 de agosio de 2019, principalmente no tocante a
comprovagdo da vantajosidade da contratagBo, com a realizagBo da pesquisa de mercado, caso
decorridos mais de 90 (noventa) dias da ata ou do Gltimo prego publicado para o item.

Apos analisar a solicitacido da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificacdes técnicas dos itens solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser fornecido
pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum G&hice juridico quanio & sua utilizacio.
Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em conformidade com os requisitos e
definigBes dispostos no artigo 15 da Lei 8.866/93, gue trata das aquisigbes pelo Poder Publico, bem

como no disposto nos decreios supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da Educagéo &
ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se
apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade

administrativa.

Ante o exposto, abstraidas as quesides técnicas e resguardandg”’o poder discricionario do
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referente ao Pregdo Eletronico 20210010, realizade pela Empresa de Tecnologia da Informagéo do
Ceara - ETICE, que tem como objeio a “Adesdo a Ata de Registro de Preco para futuras e eventuais
aquisi¢des de computador portatil tipo notebook, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
da Educacgio de Sobral/CE".

Remeia-se os autos do presenie processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educacoc para
consideragdes. Empés, tramite-se a pfesente demanda & Central de Licitagbes de Sobral/CE para
providéncias.

Salvo meihor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, aos 20 de junho de 2022,

g é;? Y
DAYANNA KA OELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

DESPACHO:

/2022 — COJUR/SME. Remeta-se os aulos ao sefor
_L_‘*“-_

Pa NN
FRANGISCQ HERBERT LIMA V/ C’ON;OS
Secrgifirio Yunicipal da Educagio i
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