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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0467/2022 - COJUR/SME

PROCESSO N° P210800/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagéo de Adesiio a Ata de Registro de Pregos da Superintendéncia Municipal de
Gestéo dos Gastos Publicos - SGP, Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO.

EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Adeséo a Ata de
Registro de Pregos da Superintendéncia Municipal de Gestdo dos
Gastos Publicos - SGP, Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO.
Orgao nao participante. Aprovacao.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

- SME, para Adesdo a Ata de Registro de Pregos N° 060/2021/PVH, réferente ao Pregido

Eletronico n°133/2021/SML/PVH, realizado pela Superintendéncia Municipal de Gestdo dos
Gaétos Pdblicos - SGP, Prefeitura do Munici’pio de Porto Velho-RO, que tem como objeto a
‘adesé&o & Ata de Registro de Preco para aquisigao de equipamentos mobiliarios (Mesas, Cadeiras,
Armarios e gaveteiros), para atendér as necessidades da Secretaria Municipal da Educagéo_ de
Sobral/CE", no valor global de R$ 356.754,75 (trezentos e cinquenta e seis mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), tendo como detentora do registro de
pregos as empresas GRATITUDE COMERCIO E SERVIGCOS EM MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 26.237.728/0001-25 e HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA inscrita no CNPJ 26.242.393/0001-33.

. 0 presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

"A presente aquisicdo se faz necessdria para atender as demandas das
Unidades da Rede Publica Municipal de Ensino, sendo os itens descritos
imprescindiveis para mobiliar 08 Laboratérios de Fabricagéo “Fab Learn”
e para equipar escolas previstas para inaugurar no ano corrente. Portanto,
justifica-se na presente aquisigdo a busca pela qualidade, durébilidade.
rentabilidade e os aspectos de salde para os alunos e professores que
compde equipamentos e as escolas Municipais de Sobral/CE
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proporcionando melhor eficiéncia no ensinc-aprendizagem e favorecendo
resultados mais efetivos”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sio:

a)

b)
c)
d)
e}
R
)
h)
i}
i)
k)

)

Oficio, Justificativas, Termo de Referéncia, mapa comparativo e Propostas Comerciais,
todos exarados/providenciados pela Coordenadoria Administrativa da SME;

Oficio solicitando autorizagéo 4s empresa detentoras da ata, para a ades3o;

Anuéncia das empresas detentoras da ata de registro de pregos;

Oficio & CELIC, solicitando anuéncia a referida adeséo;

Oficio da CELIC a SEPLAG, solicitando anuéncia;

Oficio da SEPLAG, autorizando a referida adesao;

Resposta da CELIC, autcrizando a adesao;

Copia do Edital da licitag@o de origem;

Publicagdo da Homologacgéo da licitagéo de origem;

Ata de Registro de Pregos na integra;

Documentos de Habilitagdo da Empresa detentora do registro de pregos dos itens a
serem aderidos;

Autorizagdo da autoridade maxima da SME e solicitagdo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica,

econbémica e financeira, préprios do mérito da_Administragdo, e, portanto, alheios as

atribuicbes desta Goordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria jurfdica néo

passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autforidade administrativa assessorada, e

ndo vincula-la. Caso se opte por nido as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assuncdo de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo

processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
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aferir a exatiddo das informagBes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigbes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
adminisirativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragéo
de  culpa ou  erro  grosseiro, submetlida as  instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nf&o cabe a
responsabilizag@o do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ
01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questbes gue envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como dbices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente plblico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Pablicas Comentadas” (p_. 84, 2011), que
o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar a atuagdo da
Administraciio em relagdo a futuras prestagdes de servigos e a aquisi¢do gradual de bens.
Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus
precos registrados, para que posteriores necessidades de obiencéio dos bens e servicos sejam
dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional & demanda

. - da Administrag&o.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesdo & ata de registro
de precgos”, acessorio a formagéo da ata de registro de prego, consistente na adesédo a esta por
outros entes pidblicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estad regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de
2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secrétaria Municipal de Educacio de Sobral/CE
visa a aderir a Ata de Registro de Precgos da Superintendéncia Municipal de Gestao dos Gastos
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Piblicos - SGP, Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO. Por este modo de aquisigéio, o
orgéo participante possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de preco apés a devida consulta
ao 6rgdo gerenciador e a respectiva aceitagéio pelo fornecedor, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagSes adicionais, que
ndo devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo
Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis: , '

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que n#c tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 3° As aquisicGes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo ndo
poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quanfitativos dos itens do instrumento convoeatério e registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador e para os érgdos
participantes. (REDACAQ ALTERADA PELQ DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n° 2257 de 30 de
Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 31. A ata de reqistro de precos durante sua vigéncia, podera ser.
ufilizada por qualguer drgdo ou entidade da Administragéo Piblica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha participado
de certame licitatério, mediante a aceitagéo do drgao gerenciador.

[--]

§3°. As aquisicOes ou coniratacbes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% {(cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciador e para os orgdos participantes.

[...]

Art. 32. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal poderéo
utilizar ata de regisiro de pregos de outros entes da federagio, cabendo a
anélise procedimento e autorizagfio destas adesdes a Central de Licitacbes
da Prefeitura de Sobral (CELIC).
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Art. 33. Para a utilizagéo, pelos 6rgéos e entidades da Administrago Pablica
Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes da Federagéo na
qualidade de orgdo ndo participante, a solicitagio deveri ser instruida
conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentagio
exigida no Anexo | do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019, principaimente no
tocante a comprovagéo da vantajosidade da contratagiio, com a realizagdo da pesquisa de
mercado, caso decorridos mais de 90 (noventa) dias da ata ou do Gltimo prego publicado para o
item.

Apés analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificagbes técnicas dos itens solicitados sdo compativeis com o que esta disposio a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice juridico quanto & sua
utilizagso. Destacamds também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os
requisitos e definicSes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisicSes pelo Poder
Pubfico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesio da Secretaria da
Educagdo 2 ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade,
tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse pablico, principio formador da

atividade administrativa.

Ante o exposto, abstraidas as questbes técnicas e resguardando o poder discricionario do
gestor piblico quanto & oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, esta

. Coordenadoria opina pela viabilidade juridica da Adesdo A Ata de Registro de Pregos N°
*V 060/2021/PVH, referente ao Pregdo Eletrénico n° 133/2021/SML/PVH, realizado pele

Superintendéncia Municipal de Gestédo dos Gastos Publicos - SGP, Prefeitura do Municipio
de Porto Velho-RO, que tem como objeto a “Adeszio a Ata de Registro de Prego para aquisicéo de
equipamentos mobilidrios (Mesas, Cadeiras, Armdrios e gaveteiros), para atender as necessidades

da Secretaria Municipal da Educagéo de Sobral/CE".
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considera¢des. Empds, tramite-se a presente demanda & Central de Licitagbes de Sobral/CE para
providéncias.

Salve melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, aos 14 de setembro de 2022.

DAYANNA KARLA ; Assinado de forma digital por
] . DAYANNA KARLA COELHO
® COELHO / ES:00563636351
XIMENES: 00963638 Dadds: 2022.09.14 15:30:35 -03'00'
_— _ DAYANNA KARLA COELHOQ XIMENES
_ Coordenadora Juridica da SME
¢ | OAB/CE n° 26.147

sost &?&%&%&mema

Gerente dd Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n°® 40.288

DESPACHO:;
De acordo com o Parecer n° 0467/2022 — COJUR/SME. Remeta-se os autos
ao setor requisitante para providéncias.

FRANCISCO HERBERT LIMA ? Assinado de forma digital por FRANCISCO

ERBERT LIMA VASCONCELOS:87637197387
VASCONCELOS:876371973; 5 2022.09.14 15:30:49L S’03'00'

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELQS
Secretario Municipal da Educacao

Pagina 6 de 6

Prefeitura Municipal de Sohral — CNPJ 07.588.634/0001-37
Rua Viriate de Medsires, 1250 - Centro, Sobral - CE, 620611-060 Contato:(88) 3677-1190




14/09/2022 15:33 Verificador de Conformidade

INICIO  TERMOSDEUSO  FA.Q.

RELATORIO

¥ RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura , em conformidade
com MP 2.200-2/2001

Data de verificagdo 14/09/2022 15:33:39

BRT
® Versédo do software 2.9-116-g0696ee4
¥ Informacgdes do arquivo

Nome do arquivo PARECER JUREDICO.pdf
2ffd3a348b7798a36a5ece7d

Resumo SHA256 do arquivo a9685c6d116656d11b283e1cd
fAb6cB69602602

Tipo do arquivo PDF

Quantidade de assinaturas 2

Quantidade de assinaturas ancoradas 2

¥ Assinatura por CN=DAYANNA KARLA COELHO
XIMENES:***636383*%%, OlU={em branco), OU=RFB e-CPF
A3, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
OU=00679163000142, OU=Presencial, O=ICP-Brasil, C=BR

; ¥ Informacdes da assinatura
‘ Tipo de assinatura Destacada
’ Status da assinatura Aprovado
Caminho de certificagdo Aprovado
Conformidade
Estrutura da assinatura com o padrao (ISO
32000).
Cifra assimétrica Aprovada| (i ESTE
Resumo criptografico Correto SERVICO
Septembel=r=—
Data da assinatura 2022 at 311  expANDIR
PM BRT ELEMENTOS
Status dos atributos Aprovados
Modo escuro (O
hitps:/iverificador.iti. gov.briverifier-2.9-116/webreport 112
R R R R




.14109:‘2022 15:33 : Verificador de Conformidade

> Informacgdes do assinante

» Caminho de certificacdo

» Atributos

¥ Assinatura por CN=FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:***371973** OlU=(em branco), OU=RFB e-
CPF A3, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - REB,
0U=00679163000142, OU=Presencial, O=ICP-Brasil, C=BR

¥ Informacgtes da assinatura
Tipo de assinatura ) Destacada
Status da assinatura ~ Aprovado
Caminho de certificacdo Aprovado
. ‘ Conformidade
Estrutura da assinatura com o padrdo (ISO
32000).
. Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptogréfico Correto
' September 14,
Data da assinatura 2022 at 3:30:49
PM BRT
Status dos atributos Aprovadas
[) Informacdes do assinante
- » Caminho de certificacdo
.. » Atributos
AVALIE ESTE
SERVICO
EXPANDIR
» ELEMENTOS

Modo escuro
212

hitps:fiverificador.ifi.gov.briverifier-2.9-116/webreport




