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PREFEITURA DE

Secretaria do Orcamento e Financas
PARECER

PAR/ASSJUR/SEFIN N° 025/2018

Solicitagdo de parecer juridico acerca da analise
de documentagio na fase de habilitacdo do Itat
Unibanco S/A, bem como de procedimento de
inexigibilidade sob o n® P038457/2018 previsto
no edital de credenciamento de n° 002/2018
orlundo da SEFIN para contratagio pelo
Municipio da prestagio de servicos oferecidos
pelas institui¢bes financeiras interessadas por
meio do Sistema de Credenciamento de
Prestadores de Servicos Bancarios.
Possibilidade. Inteligéncia do capur do art. 25 ¢/c
inciso VI do art. 38, ambos da Lei Federal n°
8.666/93 e no FEdital de Credenciamento
Bancario n® 002/2018-SEFIN c¢/c o Decreto
Municipal n°. 2.072, de 03 de julho de 2018.

Vistos, etc.

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico para analise de documentagio na
fase de habilitacio da instituicio financeira Itad Unibanco S/A, insctita no CNPJ sob o n°
60.701.190/0001-04, bem como do procedimento de inexigibilidade sob o n® P038457/2018,
com fulcro no inciso VI do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, no Edital de Credenciamento
Bancéario n® 002/2018-SEFIN e no Decreto Municipal n° 2.072, de 03 de julho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 04 de julho de 2018.

2. Com efeito, no presente caso, o Municipio de Sobral-CE, por meio da
Sectetatia de Otcamento e Finangas — SEFIN, pretende contratar diretamente o Itad Unibanco
S/A, pot meio de inexigibilidade de licitagao, fundado no caput do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/93 e no art. 1° ¢ seguintes do Decteto Municipal n° 2.072, de 03 de julho de 2018,
instituicdo financeira habilitada nestes autos para prestar servicos bancarios em favor desta
Administracio, notadamente pata o recolhimento de tributos e demais receitas municipais,
através de Documento de Arrecadagio Municipal — DAM, em padrio FEBRABAN, por
intermédio de suas agéncias, com ptestacio de contas por meio magnético de valores

arrecadados.
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3. Consta da documentagio apresentada pelo Itat Unibanco S/A: 1) proposta de
credenciamento bancario, contendo os setrvicos a serem prestados pela referida instituicio
financeira; 2) declaracio de habilitagio emitida pela referida institui¢do financeira, por
meio do St. Valter Telles do Nascimento, Dit. Rels Institucionais e Governos/Supcia Desenv Com
Poder Pablico, aduzindo inexistir fatos impeditivos a participacdo do banco no processo
de credenciamento bancatio; 3) declaragio emitida pela referida institui¢io financeira,
por meio do St. Valter Telles do Nascimento, Dit. Rels Institucionais e Governos/Supcia Desenv
Com Poder Publico, aduzindo nio empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem menor de dezesseis anos; 4) solicitagdo de credenciamento
bancirio pela referida institui¢do financeira, por meio do representante legal, o Sr. Valter
Telles do Nascimento, Dit. Rels Institucionais e Governos/Supcia Desenv Com Poder Publico; 5)
instrtumento de procutagio particular, com validade até 02/04/2019, outorgando a
instituicdo financeira, por meio dos diretotes, os Sts. Alexsandro Broedel Lopes e Cicero Marcus de
Araijo, seus respectivos mandatarios, dentre eles o Sr. VValter Telles do Nascimento, Dir. Rels
Institucionais € Governos/Supcia Desenv Com Poder Publico, para o cumprimento dos
poderes contidos no instrumento em apreco, inclusive com autorizagdo expressa e
especifica para participagdo do credenciamento bancario; 6) Estatuto social da aludida
institui¢io financeira; 07) OAB do representante bancario, o St. Valter Telles do Nascimento,
08) Cartao CNPJ do Banco Itau Unibanco S/A; 09) Certidio negativa de faléncias e
recuperagdes judiciais perante o TJSP, dentro da validade; 10) Certiddo fiscal federal
positiva com efeito de negativa de débitos tributarios, dentro da validade; 11) Certiddo
fiscal estadual da PGE/SP positiva com efeito de negativa, dentro da validade; 12) Certidao
federal positiva com efeito de negativa de débitos trabalhistas, dentro da validade; 13)
Certiddo de regularidade de FGTS - CRF, dentro da validade; e 14) Certidio do Banco

Central do Brasil, atestando a regularidade do Itati Unibanco S/A.

4. Apés encaminhamento da aludida documentacio referente ao Itui Unibanco
S/ A pelo Secretario titular da SEFIN, por meio de despacho endetecado a Comissio
Permanente de Credenciamento Bancirio desta SEFIN, esta Comissao analisou a documentagio

aptesentada pela aludida instituicio financeira e ap6s informou, sucintamente, ao final que:
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“(...) atestamos que no ha no processo de solicitacdo de credenciamento realizado pelo
Itat Unibanco, quaisquer irregularidades ou impedimentos, estando os autos do
processo de acordo com o estabelecido no Instrumento Convocatério.”

5. E o breve relatorio.

6. Analisando-se a documentacio aptesentada pelo I Unibanco S/ A, pot meio
do protocolo sob o n° P038457/2018, no dia 14/08/2018, postetiormente autuado como
procedimento de inexigibilidade, verifico que de fato o apresentado pela institui¢ao financeira
referida se amolda ao estabelecido no edital de credenciamento bancario, bem como no att. 5° do
anexo unico do Decr;?pil\{[’lilr’l’iicipal n° 2072, de 03 de jultho de 2018, publicado no Diario Oficial
do Municipio no dia 04 de julho de 2018, como se pode ver:

Art. 5° Os interessados deverdo solicitar o seu credenciamento através de pedido
dirigido a Sectetaria do Orcamento e Finangas protocolizado no Sistema de
Protocolo Unico ~ SPU do Municipio de Sobral, indicando os setvigos que se
propdem a realizat.

Paragrafo unico. O pedido deverad set insttuido com os documentos exigidos
pelo edital, de acordo com os limites previstos na Lei Federal n® 8.666/93, que,
ap6s anslise da Comissio Permanente de Credenciamento da Secretaria do
Orcamento e Financas — CPCSOF, serdo autuados em Processo de
Inexigibilidade de Licitag3o.

7. Ademais, a proposta aptesentada pelo referido banco foi elaborada com base
no quanto exigido pelo art. 6° do mesmo decreto executivo, que assim prescreveu em seus

termos:

Art. 6° A empresa interessada no Credenciamento deverd apresentar juntamente
com a documentagio de habilitagio a relagdo dos itens que pretende executar,
de acordo com sua capacidade instalada.

§1° Os valotes referentes aos servicos a serem prestados fardo parte integrante dos
editais especificos, os quais permanecerio fixos e irreajustiveis durante a vigéncia do
Credenciamento.

§2° O pedido de ctedenciamento e a respectiva proposta da interessada ndo asseguram
diteito 2 contratagio, bem como a realizacio da contratagio ndo assegura qualquer
direito 4 realizagdo dos setvicos, considerando que as quantidades a serem realizadas
pela credenciada dependerio da necessidade e da livre escolha dos credenciados pelo
contribuinte do municipio de Sobral.

§3° Os interessados deverio estat cientes de que, 20 se credenciarem, estarfio obrigados

a prestar todos os setvicos que se comprometeram, nos moldes estabelecidos através
do edital de credenciamento, sob pena de rescisio contratual. [‘r/\
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8. Ainda sob o aspecto da legalidade, repita-se que houve o devido julgamento da
habilitacgio da mencionada instituicio financeira submetido a Comissao Permanente de
Credenciamento Bancario, que ndo apontou qualquer irregularidade na documentacao
apresentada, como ja referido, cumprindo-se assim os termos que emanam do cput do art. 7° do

mesmo decreto executivo, senio veja-se:

Art. 7° O pedido com a documentagio da interessada serd submetido 2
-apreciacio da Comissio Permanente de Credenciamento, que promoverd a
analise obedecido o seguinte:

I - Na hipétese de ser constatada a falta de documentagio necessiria para o
Credenciamento, a Comissio Permanente de Credenciamento solicitard o envio desta,
devendo a empresa atender ao solicitado em até 03 (trés) dias tteis, sendo que expirado
este prazo a solicitacio de Credenciamento sera indeferida;

IT — Na hipétese de existit documentacio com prazo de validade vencido, a Comissio
Permanente de Credenciamento solicitard o envio desta, devendo a interessada atendet
a0 solicitado em até 03 (trés) dias tteis, sendo que expirado este prazo a solicitacdo de
Credenciamento setrd indeferida.

IIT — A Comissio deciditd sobte o pedido no prazo de até 05 (cinco) dias dateis
contados a pattir da data de protocolo, que em igual niimero de dias promoveri a
intimacio da interessada;

IV — A interessada poderi aptesentar recurso 10 prazo de até 05 (cinco) dias uteis
contados da data da intimacio;

V - O recurso devera ser ditigido 2 Comissido Permanente de Credenciamento que o
encaminhara, através da Assessotia Juridica da Secretaria do Orgamento e Finangas,
com parecer fundamentado, ao Secretario Municipal do Org¢amento e Finangas, que por
sua vez proferitd decisio no prazo de até 10 (dez) dias duteis contados do
encaminhamento.

9. Ademais, compulsando os autos, verifico que no processo de credenciamento
bancirio SPU n° P038279/2018, cuja copia segue anexa, esta Assessoria Juridica emitiu parecer
juridico inicial, em 13/08/2018, PAR/ASSJUR/SEFIN N° 021/2018, opinando pela legalidade
do credenciamento bancitio e do procedimento de inexigibilidade a ser firmado por cada
instituicio financeira devidamente habilitada no credenciamento banciatio e, ao final,

administrativo.

10.  Assim, restou dito que apesar da obrigatoriedade da Administracio Pdblica de

em regta tet o dever de licitar para contratagio com terceiros, o legislador constituinte originario

oA

Pagina 4 de 9

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscricio Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100



PREFEITURA DE

-SOBRAL

Secretatria do Orcamento e Financgas

ressalvou algumas hipéteses em que o gestor pode prescindir da selecio formal prevista no
estatuto licitatorio, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico maior, previsto no inciso

XXI do art. 37 da CF/88, i verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes setdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concortentes, com cliusulas que estabelegam
obtigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. Grifou-se

11.  E, de forma especial, a inexigibilidade de licitaciio velo expressamente prevista
pela Lei de Licitagdes e Contratos, nos tetmos do caput do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, que
ptevé de modo claro a possibilidade de inexigibilidade de licitagio, quando ndo for possivel a
disputa, como no presente caso, como se pode ver da leitura do dispositivo citado supra, que

adiante segue:
Atrt. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

12.  Nesse passo, e segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia, destacou-se que as
hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei Federal n® 8.666/1993 nio sdo exaustivas, sendo
possivel a contratagio com base no capus do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade
de competicio, como no presente caso, sobtetudo porquanto a dependéncia operacional e
tecnolégica aliada 2 imprescindibilidade dos setvigos a serem prestados autoriza a Administragao
a firmar contrato por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagio, diante da clara
inviabilidade de disputa, como, alids, j4 se posicionou o TCU em sede do Acérdao 2418/2006 -
Plenatio, senao veja-se:

SOLICITACAO. LICITACAO. CRITERIOS PARA A CARACTERIZAGAO
DA INEXIGIBILIDADEA DE LICITACAO. HIPOTESES , NAO
EXAUSTIVAS. DEPENDENCIA OPERACIONAL E TECNOLOGICA.

IMPRESCINDIBILIDADE DOS SERVICOS. CARACTERIZACAO DE
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. DETERMINACOES.

1. Para configurar a inexigibilidade de licitacdo, deve haver simultaheamente a
presenga de trés elementos, quais sejam: o servigo profissional especializado, a

o\
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notoéria especializagio do profissional ou empresa e a natureza singular do

servigo a ser contratado.

2. As hipéteses de inexigibilidade telacionadas na Lei n. 8.666/1993 nio sdo
_ exaustivas, sendo possivel a contratacio com base no caput do art. 25 sempre

que houver comprovada inviabilidade de competicio.

3. A situacdo fatica de dependéncia operacional e tecnolégica e a

imprescindibilidade dos servicos prestados autoriza admitir seja firmado

contrato por inexigibilidade de licitacio, baseado na inviabilidade de

competigio. (Acérdio 2418/2006 — Plenario)

13.  Saliente-se que, conforme anunciado no PAR/ASSJUR/SEFIN N° 021/2018,
o credenciamento bancario de que trata o presente objeto de contratagdo direta foi devidamente
regulamentado em sede local cuja disposi¢ao normativa se deu de forma suplementar as normas
getais estabelecidas pela Lei de Licitagoes, por meio do Decreto Municipal n° 2.072, de 03 de
julho de 2018, publicado no Diario Oficial do Municipio sob o n® 339, em 04 de julho de 2018,
que assim dispos sobre o novo regulamento do credenciamento de prestadores de servigos

bancarios no Municipio de Sobral-CE:

Atrt. 1° O Sistema de Credenciamento de Prestadores de Servigos Bancarios para
arrecadacio de tributos e demais receitas municipais passa a ser regulamentado

por este Decreto.
Pardgrafo unico. O Sistema de Credenciamento de Prestadores de Servicos

Bancarios sera gerenciado pela Secretaria do Orcamento e Financas.

Art. 2° Fica aprovado o Regulamento do Sistema de Credenciamento de
Prestadores de Servicos Bancatios, na forma que integra o Anexo Unico do

presente Decreto.

Art. 3°. Fica o Secretdtio do Orcamento e Financas autorizado a estabelecer
normas complementares necessdrias ao fiel cumprimento deste Decreto. Grifou-

se
14. Como visto supra, o ctedenciamento bancario nio sé foi regularmente

autotizado pot Decreto Municipal como também restou a Secretaria do Orcamento e Financas
responsavel pelo getenciamento do aludido processo administrativo, tendo sido outorgada a
competéncia regulamentar ao Secretirio da respectiva pasta para lancar mao de normas
complementares necessirias a0 cumprimento do normativo do executivo municipal, o que, alias,
ocotreu pot meio da Portaria n° 07/2018-SEFIN, de 10 de julho de 2018, publicada no Diario
Oficial do Municipio sob o n° 342 em 10 de julho de 2018, a qual designou os membros da

Comissao Permanente de Credenciamento Bancario.

e
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15.  Como dito alhures, a Lei Federal n® 8.666/93 é considerada norma "geral", em
virtude de veicular os principios, os fundamentos, as ditetrizes e os critérios basicos que servirdo
de alicerce para as demais normas que disciplinarem a matéria, podendo o Municipio
regulamentar assuntos de interesse local ndo previstos expressamente na referida Lei Federal,
desde que nao contrariem os principios otientadores e as regras gerais impostas na lei editada pela
Unido, como ocotreu na hipétese dos autos. Assim, constata-se que, sob o prisma da legalidade e
demais principios cotrelatos, o procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo
advinda do credenciamento bancario ji refetido esta devidamente fundamentado, seja pela Lei
Federal n® 8.666/93 seja ainda pelo Decteto Municipal n® 2.072/2018.

16.  Ademais, a inexigibilidade da licitagio na hipotese dos autos (credenciamento
bancdrio para prestagio de servigos de arrecadagdo de tributos e demais receitas municipais pelo Itai Unibanco
S/A) enquadra-se perfeitamente nas ditetrizes contidas nos referidos dispositivos legals, na
medida em que nio se pode juridicamente realizar uma disputa entre instituiges financeiras que
poderio a0 mesmo tempo oferecer o mesmo leque de servigos objeto do procedimento em
apreco, inclusive pelo mesmo valor a ser pago pelo Municipio de Sobral-CE, decorrente da

prestacdo dos servigos bancarios referidos.

17. Nessa senda, a inviabilidade da disputa, no presente caso, resulta da
possibilidade de contratacio de todos os interessados do ramo do objeto pretendido, e que
atendam as condi¢bes minimas estabelecidas no regulamento. Em outras palavras, nio ha
possibilidade de competicio, pois todos os interessados podem ser contratados
concomitantemente pela Administragio, durante a vigéncia do edital de credenciamento em
""" " 18,  Registre-se qué apesat do credenciamento bancatio nio estar previsto
expressamente no tol de possibilidades para realizagio de procedimento de inexigibilidade,
ptevistas no att. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, tal modalidade se materializa como
exaustivamente debatido diante da inviabilidade de competicio pata o objeto a ser contratado,
tendo em vista que se todas as instituicdes financeiras irdo prestar o mesmo servigo, sendo a
temuneracio igual para todos e pré-determinada pela Administragio, bem como levando em
conta que se todos os interessados do ramo do objeto podem ser contratados (desde que

atendam aos requisitos minimos de qualifica¢io), ndo ha como se exigir competicao entre os

A\
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mteressados se, ao final, todos serdo contratados em igualdade de condicGes, restando mais que
evidente estar caracterizada a inviabilidade de competicao.

19. Desse modo, a inexigibilidade para contratagio direta que ora se cuida é o
anico meio de que dispde a Administracio Municipal para oferecimento aos administrados da
maior cobertura de instttuicGes-financeiras que se achem situadas em Sobral-CE para pagamento
pelos contribuintes de tributos e demais teceitas municipais pelo banco de sua maior
comodidade, restando evidente que o que justifica a existéncia do credenciamento bancario em
apreco € o interesse publico de obter a Administra¢io o maior nimero possivel de particulares
realizando a prestacdo dos servicos, tendo em vista que a necessidade da Administragao nao

testard atendida com a contratacio de apenas um particular ou de um numero limitado destes.

20. Certo é que no presente feito os fatos se amoldam perfeitamente a
previsao normativa federal e local transcritas acima, além de guardar fundamento com a
melhor doutrina, ja que o objeto da inexigibilidade em aprego é a contratagio do Itat
Unibanco S/A para realizagio de servigos de pagamento pelos contribuintes de tributos e
demais receitas nio tributaveis, nos termos do Edital de Credenciamento n° 002/2018-

SEFIN.

21.  Por fim, analisando-se as cldusulas constantes do contrato a ser entabulado
com as instituicbes financeita em apreco, constato estarem presentes as hipdteses que por
imperativo legal devam estar dispostas no instrumento contratual administrativo, de modo que se
vetifica estar o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo, assim, todas
as disposicbes de ordem legal para contratagio do objeto em tela, a qual € condicio
imprescindivel para que o interesse publico tutelado pela Administragio seja atendido, devendo
set observados os valores contidos na proposta da institui¢do financeira em aptreco para

elaboracio do contrato nos termos ali contidos.

22.  Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Assessoria Juridica ndo compete
manifestat-se sobte a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente ajuste, mas tio

somente sobte seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento, fundado no melhor

oA
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entendimento esposado pelo C. STF ' nio podendo deste modo ser responsabilizado como
patecerista .

23.  Ex positis, opina esta Assessoria Juridica pela regularidade da
documentacio apresentada pela institui¢io financeira Itatd Unibanco S/A, por ocasido da
habilitacio no credenciamento bancario de que cuidam os presentes autos, para que, por
meio do procedimento de inexigibilidade de n° P038457/2018, possa ser realizada a
contratacio pelo Municipio de Sobral, por meio desta Secretaria do Orcamento e
Finangas, dos setvigos bancirios de que trata o Edital de Credenciamento n° 002/2018 -

SEFIN, pela correta adequagio juridica inetente ao presente feito, na forma da Lei.

24. Desse modo, proponho que os autos sejam encaminhados ao Ilustrissimo
Secretario desta SEFIN, para analise do deferimento do pedido de credenciamento e
posterior ratificacdo, se for o caso, mediante termo préprio nos autos, com o fito de
realizar a posterior contratagio, nos termos do inciso II do art. 8° do Decreto Municipal
n° 2.072, de 03 de julho de 2018.

25.  E o entendimento, salvo melhor juizo.

~ So]?ral—CE, 16 de agosto de 2018.

Ma m 0 W\;uﬁj{e ilva

Asgessoria Juridica da SEFIN
OAB/CE 24.786

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.

PROCURADOR: PARECER. CF,, att. 70, parag. tinico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagdo, mediante
interpretagio da lei das licitacBes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacio direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracio ativa. Celso Antdonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. II. - O advogado somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de etro grave, inescusivel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32, 1IL. ~ Mandado de Seguranca deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDTERAL - Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 31-10-2003).

2 E ficito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista 2 luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer € o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplibares ou jurisdicionais proprias, néio cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de segurancga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - ()rgﬁo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: D] 01-02-2008).
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