SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA '

PARECER JURIDICO
PARECER N.° 162/2021 ‘
REF.:
PROCESSO N.° P143903/2021
DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: Contratagao de empresa especializada em locagao de equipamento para terapia de alto
fluxo, tipo gerador de fluxo integrado para fornecimento de gases respiratorios que sera destinado
ao Hospital de Campanha Doutor Francisco Alves e Hospital Doutor Estevam, que estdo sob
intervengdo do municipio para uso da Secretaria Municipal da Salde no enfrentamento da
pandemia de COVID-19.

ENTE SOLICITANTE: O Municipio de Sobral através da Secretaria Municipal da Saude.
RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITACAO para
Contratagdo de empresa especializada em locagdo de equipamento para terapia de alto fluxo, tipo
gerador de fluxo integrado para fornecimento de gases respiratorios que sera destinado ao Hospital
de Campanha Doutor Francisco Alves e Hospital Doutor Estevam, que estdo sob intervencdo do
municipio para uso da Secretaria Municipal da Salde no enfrentamento da pandemia de COVID-19.

De inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na histéria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portanto, adotar todas
as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19, respeitando sempre o
ordenamento juridico e os principios que regem o Estado Democratico de Direito.

Em 03 de janeiro de 2020 foi decretado pelo Ministério da Salde por meio da
Portaria n® 188/2020, Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminacéo global da Infecgdo Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de 2011, e em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
Organizacdo Mundial de Salde a condi¢do de transmissdo pandémica sustentada da infeccdo
humana pelo Coronavirus, causador da COVID-19. Em 20 de marg¢o de 2020, foi declarado estado
de transmissdo comunitaria em todo territério nacional do coronavirus (COVID-19), conforme
Portaria n® 454, do Ministério da Satde. : '

De fato, com tantos casos registrados em varios paises e aumentando as
confirmacdes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, faz-se necessario que o Poder
Publico adote medidas concretas de combate e contengédo ao Novo Coronavirus, o que inclui a
aquisicdo de produtos e servicos de forma excepcional e com extrema urgéncia, sob pena de
graves prejuizos a saude publica, que pode resultar em Ultima instancia num expressivo nimero
de mortes.

O Estado de Emergéncia instituido pelo Estado do Ceara e pelo Municipio de Sobral,
por meio dos decretos n° 33.510/2020 e n°® 2.386/2020 e suas atualizacGes posteriores,
respectivamente, bem como o Estado de Calamidade, decretado pelo Governo do Estado do
Ceara, conforme Decreto Legislativo n° 555, de 11 de fevereiro de 2021 por forga do Decreto
Municipal n°® 2578, de 24 de fevereiro de 2021, refletem o avango dos casos confirmados de
Covid-19 e segunda onda da pandemia que estamos vivenciando na atualidade.

A contratacdo de empresa especializada em locagéo de equipamento para terapia
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destinado ao Hospital de Campanha Doutor Francisco Alves e Hospital Doutor Estevam,
estéo sob intervencdo do municipio para uso da Secretaria Municipal da Sadde no enfrentari
da pandemia de COVID-19 é de suma importancia considerando que os pacientes que
necessitam de internacéo hospitalar em razéo da COVID-19 fazem uso de oxigenoterapia.

de alto fluxo, tipo gerador de fluxo integrado para fornecimento de gases respiratorio: J‘o ser /

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:
Requisicao e autorizagdo do Secretaria Municipal da Saude deste Municipio; Justificativa; Termo
de Referéncia; Justificativa e coleta de pregos, conduzindo a afirmacéo a respeito da normalidade
do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTACAO E DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o proceéso administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagio de contratacéo elaborada pelo agente
competente.

Pela atual situagdo endemica e o avango de casos, constata-se também que a
situagdo é urgente,cumprindo os preceitos do artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8666/932, encontramos
nos autos a devida justificativa para que seja adotado o procedimento de Dispensa de Licitagao.

E que resta comprovado que o lapso temporal para realizacdo de um procedimento
licitatério certamente traria prejuizos incalculaveis, posto que OS PACIENTES ACOMETIDOS
PELA Covid-19 que necessitam de internacdo hospitalar necessitam de auxilior em relagdo a
dificuldade de respiragéo que € uma das principais causas de agravamento da doenca.

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elaboradas pela autoridade
consulente, assessorada dos 6rgaos e/ou profissionais técnicos competentes, documentos estes
que, pelo carater eminentemente técnico de suas manifestagdes, ndo tém seu mérito analisado por
esta Coordenadoria.

Considerando o primeirc € o segundo dos requisitos da contrataco direta embasada
no art. 24, 1V, Lei n° 8.666/93, HELY LOPES MEIRELLES? define situagdo emergencial da seguinte
maneira:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagéo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracéo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.

Destarte, para efetivar contratacdo emergencial, a Administracdo Publica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas, obras, servicos,

1 Arts. 4°, paragrafo dnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

2 Art. 24. E dispensével a licitagdo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pliblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, pdblicos ou particulares, e somente para os bens necesséarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

2 3 Direito Administrativo Brasileiro, 242 eq. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 253.
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equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares. Nesse sentido, nos ensina
JUSTEN FILHO™:

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situagcido concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

[...]

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacéo
imediata evitara prejuizos que néo possam ser recompostos posteriormente
(Destaquei). .

No caso tratado por este parecer, tem-se que a situagdo que justifica a contratacéo
excepcional em regime de urgéncia decorre do aumento dos casos de COVID-19 no municipio de
Sobral, 0 que causou recetemento a decretagdo de “Estado de Calamidade”, conforme Decreto n°
2.578, de 24 de fevereiro de 2021.

A contratagéo, portahto, tem relacdo direta e/ou indireta com a adequada prestagéo
do servigo publico de saude e com a defesa da saude publica no aspecto mais abrangente
possivel do termo, pois esta em risco a incolumidade da populagéo do Municipio de Sobral.

A saude, ressalte-se, é direito social constitucionalmente assegurado (artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988), de modo que deve ser a todos ofertado, garantindo-se indistintamente
um tratamento isondmico e de qualidade, sem que hajam paralisagbes e riscos a integridade
fisica dos interessados, configurando-se como dever estatal. Igualmente, a salde publica deve
ser objeto de politicas publicas eficientes, visando a prevencdo e o combate as principais
moléstias que acometem a populagdo, como é o caso do Novo Coronavirus (Covid-19).

Efetivamente, a situagdo ora enfrentada pelo Municipio de Sobral e por todo o mundo
é de carater excepcionalissimo, que enseja uma atuacio célere e efetiva do Poder Puiblico, ndo
podendo impor que as contratacdes necessarias para a defesa da satide pliblica, em cenario de
pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma licitagao, seja qual modalidade for,
pois, caso o Poder Publico espere pela conclusdo de um procedimento licitatério para adquirir
bens e servigos essenciais ao tratamento da “situacdo de emergéncia em saade”, estaria por
aceitar o risco a saude e até mesmo a vida de inUmeras pessoas, o0 que é inadmissivel diante das
responsabilidades dos gestores publicos.

Em especial, enfretamos dificuldde mundial em relagédo ao forneciemtno de oxigénio,
chegando ao colapso em alguns estados brasileiros. Conforme explicitado na Avaliagdo do
Comité de Crise da Secretaria da Salde, o equipamento para terapia de alto fluxo, tipo gerador de
fluxo integrado para fornecimento de gases respiratérios, &€ “essencial ao atendimento da
situacdo emergencial, tendo em vista que o sistema de alto fluxo nasal proporciona ao
paciente suporte ventilatério em ambiente de terapia intensiva, emergéncia e internagéo,
oferecendo ao paciente suporte ventilatério através de canula nasal”.

Encontramo-nos diante de um caso tipico de aplicacdo do principio da
proporcionalidade. Ou o Municipio espera o tempo de se fazer uma licitagdo, aceitando a
possibilidade de o servigco publico municipal de satde, ou qualquer outro servigo estratégico, ficar
desabastecido de meios necessarios para o enfrentamento e contencdo do Novo Coronavirus
(COVID-19), ou realiza uma contratacdo direta, sem licitacdo, atendendo, de pronto, as
necessidades basicas listadas, garantindo a prestacdo de servico publico de qualidade para os
administrados com vistas ao salvamento de vidas e preservagido da saude da populagéo.

Sobre a matéria em questdo, vejamos 0 que ensina o mestre JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de

1 Comentsrios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 92 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 240.
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licitagdo. Corolario dessa premissa ¢é, fundamentalmente, absol

impossibilidade de atender ao interesse publico ~ fim Gnico de toda atividade
administrativa —, se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizacdo de uma situagdo cujo tempo de
atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatério.”
(/n Contratagéo Direta sem Licitag8o. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pagina
312). ~

Como se percebe, alinhando-se a doutrina de Jacoby, queda-se inadequada, em face
da urgéncia do caso, a espera pela realizacdo de um procedimento licitatorio, com todos os seus
tramites legais, por implicar expressa mora temporal incompativel com a situacdo posta a desate.

Resta, assim, demonstrada que a contratagdo direta € a Unica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alcancem a populacdo e, em especial, garantir a populacéo
que os pacientes que necessitem de atendimento nos hospitais intervencioandos pleo municipio
possam ter esse direito garantido. A ndo contratacdo de particular para a contratagéo do servigo
aqui descrito € incompativel com os danos gravissimos que podem vir a materializar em caso de
inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa do procedimento licitatério com o fito de impor
resposta imediata e efetiva para a questao.

Nao ha que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contratagdo em
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano a coletividade é concreta e efetiva, sendo os
fatos que circundam essa consulta notérios e de conhecimento publico, imputando grave risco a
toda a populagdo mundial, o que motivou a declaragdo de pandemia pela OMS e de situacdo de
emergéncia em saude pelo Municipio (Decreto Municipal n° 2.386/2020 e atualizacbes
seguintes).

Além disso, em que pese se tratar de situagdo de dispensa de licitagdo, todas as
outras condicdes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ao passo que o
orgao/entidade consulente havera de observar as exigéncias legais aplicaveis ao caso, tais como
as previsdes dos arts. 26, paragrafo Unico, e 27 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
mantendo a estrita observancia aos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente
a Supremacia do Interesse Publico, Legalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, de modo
que continuem a ser praticadas as melhores praticas de gestao publica.

LEI N° 8.666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverédo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranga publica que justifiqgue a dispensa, quando for o
€aso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos prOJetos de pesquisa aos quais os bens
sero alocados.
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Importa destacar, que ndo obstante a urgéncia da situacdo que se apresenta-técnice
da Secretaria Municipal da Saude realizaram cotagdo de pregos, enviando solicitagido de proposta
para 08 (oito) emrpesas, além de realizar pesquisa no Site do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, bem como no site Painel de Pregcos do Governo Federal, obtendo ao finao duas
propostas. ’

Dessa forma, além da necessidade da caracterizagdo da situagdo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, as aquisicfes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do coronavirus deverdo também seguir as formalidades do art. 26, da Lei n°
8.666/93.

Saliente-se que esta Coordenadoria ndo possui competéncia para analisar o quantum
a ser desembolsado pelo ente publico para consecugdo do objeto da contratagdo ora sub
examine, constituindo incumbéncia do(a) gestor(a) do érgao/autarquia interessado(a) avaliar seus
respectivos valores e examinar se ha, de fato, compatibilidade no prego ofertado pela empresa
com o praticado no mercado em geral.

A dispensa em comento de licitacdo deve ser ratificada pela autoridade competente e
publicada no DOM, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

Cumpre ressaltar que o presente parecer € pega meramente opinativa, néo
vinculando o administrador em sua decisao (MS n°® 24.073-3, relator Ministro Carlos Velloso,
STF).

CONCLUSAO

ISTO POSTO, OPINA esta Coordenadoria Juridica favoravelmente, em razéo da
correta adequagéo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
autos a Central de Licitagcdo — CELIC para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto, ressalvado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor.

Sobral / CE, 01 de marco de 2021.
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VIVIANE DE MORAIS CAVALCANTE
Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817




