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£

A Empresa INOVAMED HOSPITAXAR LTDA., pessoa
jurldica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-02, sediada da
Rua Dr. Joao Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial, Erechim/RS, por
intermedio de seu representante legal, Sr. Sedinei Stievens, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n° 004.421.050-70, vem mui
respeitosamente, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo habil, apresentar impugnagao em relagao aoprocesso licitatdrio
em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

I-DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93 que instituiu normas gerais sobre licitagoes,
preceitua em seu art. 4, §2°, que:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragao o licitante que nao o
fizer ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao em concorrencia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso”.

iiiPor sua vez, o edital diz na sua clausula 17.1 que:

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugna$8es referentes ao processo ficitatorio
deverSo ser enviados ao pregoelro, at6 03 (tr§s) dias dteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrfinico, endereijados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, at6 as 17:00h no horArio oficial de Brasflia/DF, informando o

V numero deste pregao no sistema e o 6rgao interessado.

M Desta forma, como esta marcada a sessao publica para dia
11/04/2022, o prazo para interpor impugnagao e/ou pedidos de
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<?\ A%esclarecimentos, pelo edital, sera ate dia 06/04/2022. %

II-DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURfDICOS

A presente licitagao foi instaurada por este Municipio para
adquirir ‘medicamentos diversos’, para atendimento de sua demanda.

Contudo, ha clausulas do edital que necessitam ser revistas
suas interpretagoes, pois, inclusive, de forma diversa podera haver
indevida e ilegal restrigao ao carater competitivo do certame.

Explica-se.

No edital em tela, as clausulas 9.7.4 e 9.7.5 dizem que:

9.7.4. Impedidas de licitar e contratar com a Administragao.

9.7.5. Suspenses temporariamente de participar de licitagSo e impedidas de contratar com a
Administragao.

Com efeito, as clausulas 9.7.4. e 9.7.5 sao por deveras
abertas e genericas, mormente por ainda haver que sustente, por
exemplo, que a penalidade do inciso III do Art. 87 da Lei n.° 8.666/93 e
do Art. 7° da Lei n.° 10.520/02, tern efeitos erga omnes, isto e,
independente do orgao sancionador teria eficacia para todos os orgaos
da administragao publica, independente de sua esfera, isto e,
independente de ser orgao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e/ou dos Municipios.

Excelencias, neste aspecto, a fim de evitar surpresas e
julgamentos nao previsfveis, e necessario explicitar o conteudo
normativo que o edital quer dar a expressao “administragao”, pois,
com o devido acato, conforme se verd, caso alguma licitante possuia
penalidade do inciso III do Art. 87 da Lei n.° 8.666/93 e/ou do Art. 7° da
Lei n.° 10.520/02 aplicada por outro orgao publico, de outro Ente da
Federagao, nao podera, prima facie, este Municipio impedir a
participagao, nem sequer inabilitar o licitante.

Tal decorre pelo fato de que nao se pode tratar confundir
alhos com bugalhos.

A penalidade do Art. 87, IV, da Lei n.° 8.666/93, que e a
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declaragao de inidoneidade, de forma inconteste tem efeitos ergÿ
omnes, isto e, para todos os orgaos da Administragao Publica, inclusive,
pois assim dispoe o seu proprio inciso IV, que diz que: declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigao ou ate que seja promovida a
reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.”

/WUNlC\'?Fk

Ja, por outro lado, a penalidade aplicada com base no Art. 87,
III, da Lei n.° 8.666/93, que e a penalidade de suspensao temporaria do
direito de licitar e contratagao, tem efeitos restritos ao orgao
sancionador, porquanto o disposto em tal inciso diz que: suspensao
temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar com a
Administracao. por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

De igual sorte, o Art. 7° da Lei n.° 10.520/02, diz que: “Art.
7° Quern, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de ate 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.”

Ora, nao ha uso indevido de palavras, quanto mais no direito,
porquanto o legislador quis distinguir os efeitos e a extensao de tais
penalidades.

Quisesse que a penalidade do inciso III tivesse efeitos para
toda a Administragao Publica, por certo, teria acrescido a palavra
Publica, sendo que nao o fez, justamente para poder distinguir os
efeitos de uma penalidade em relagao a outra.

De igual forma, em relagao ao Art. 7°, quisesse ter efeitos
para todos os orgaos teria utilizado a palavra “e” e nao a expressao
“ou”.

-Desta forma, e evidente que nao pode esta Administragao
tratar situagoes diferentes como se fossem iguais, mormente pelo fato
de que dar efeitos extensivos a penalidade do inciso III, do Art. 87, da
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A
Nao se pode tratar situagoes diversas da mesma forma.

Ainda que se reconhega que havia na jurisprudence patria
certa confusao quanto aos efeitos e extensao da penalidade do Art. 87,
III, da Lei n.° 8.666/93, que na pratica ensejava, em verdade,
tratamento paritario em relagao a penalidade do Art. 87, IV, da Lei n.°
8.666/93, pois se entendia que tanto a suspensao quanto a
inidoneidade impediam de licitar com qualquer orgao publico,
independente de quern tenha aplicado a penalidade, tal entendimento
resta superado pela edigao da novel Lei n.° 14.133/2021.

Pois bem, a Lei n.° 14.133/2021 trouxe luz a questao em
baila, esclarecendo, de uma vez por todas que a penalidade de
suspensao tempordria de licitar aplicada por um 6rgao (ente) publico
nao pode ter seus efeitos estendidos a outros entes (6rgaos) publicos,
por previsao expressa que diz que “do ente federativo que tiver
aplicado a sangao”.

Com efeito, ainda que este certame seja realizado sob a egide
do ordenamento juridico anterior, que continuara a viger ate 02 (dois)
anos apos a entrada em vigor da Lei n.° 14.133/2021, convem dizer que
a Lei n.° 8.666/93 ja era tambem clara que a penalidade do Art. 87, III,
nao poderia ter efeitos estendidos de forma erga omnes a todos os
orgaos publicos.

Alias, essa ja era a disposigao clara e efetiva do Art. 87, III,
da Lei n.° 8.666/93, pois restringe-se a Administragao e nao usa o
termo Administragao Publica, com o que tern efeitos apenas nos orgaos
sancionadores, isto e, na Administragao que aplica a penalidade, nao
se podendo dar entendimento erga omnes.

Por isso, com o devido acato, as clausulas 9.7.4 e 9.7.5 do
edital devem ser revistas, pois so as penalidades de inidoneidade,
constantes no CEIS, e devem gerar o impedimento de licitar e, assim,
a inabilitagao do fornecedor licitante que ostentar tal penalidade
naquele cadastro.

Por sua vez, quando houver penalidade de suspensao la
registrada, so podera ensejar restrigoes quando tiver sido aplicada por
este Estado do Amazonas, sob pena de ato ilegal, sem olvidar de
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Frisa-se que o entendimento de que a penalidade de
suspensao temporaria do direito de licitar tem efeitos restritos ao
orgao sancionado tambem esta em consonancia com a interpretagao do
TCU, que e unissona no sentido de que a sangao prevista no
dispositivo legal do art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93, produz efeitos
APENAS NO AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO QUE A
APLICAR (Acordaos 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015).

Segue uma das ementas redigidas-

A sangao de impedimento para licitar e contratar previs¬
ta art 87. inciso III da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relacao ao drerao ou entidade sancionador.
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002produz efeitos apenas no ambito interno do
ente federativo que a aplicar. (Acordao 1003/2015-Ple-
nario. REPRESENTAQAO. Relator Benjamin Zymler.
Data da sessao:29/04/2015)

Excelencia, uma coisa 6 a penalidade de inidoneidade, que,
nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, gera efeitos erga
omnes, isto e, efeitos para toda a Administragao Publica, eis que de
forma expressa o citado inciso utiliza a expressao “administragao pu¬
blica”.

Outra coisa e a penalidade de suspensao temporaria do direi-
to de licitar, que, nos termos do Art. 87, inciso III, da Lei n.° 8.666/93,
gera efeitos interpartes, eis que o inciso refere com clareza com a Ad¬
ministragao.

Ou seja, a suspensao e restrita ao orgao sancionador (a ad¬
ministragao que aplica a penalidade) nao se confundido com a penali¬
dade de inidoneidade.

Nao ha e nao haveria razao juridica para a existencia de pe-
nalidades diversas na Lei n.° 8.666/93, se os efeitos fossem os mesriios.

Como dito, inidoneidade e uma penalidade, com efeitos erga
omnes (pie restringe o direito de licitar de forma ampla, penalidade de
suspensao e outra especie de penalidade, com efeitos interpartes e que
restringe o direito de licitar de forma pontual e restrita ao orgao que
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Tanto e assim que o legislador, na Lei Federal n.°
13.303/2016, que “dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economica mista e suas subsidiarias, no ambito da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, especifica
no seu Art. 83, inciso III, que f<susnensao tenwordria de narticinacao
em licitacao e impedimento de contratar com a entidade sancionadora.
por vrazo naosuperior a 02 (dois) anos”.

Ou seia. uma vez mais o legislador foi e quis ser claro que a
penalidade de suspensao temporaria do direito de licitar 6 restrita ao
orgao sancionador.

Nao bastasse a clara e manifesta orientacao do legislador na
Lei Federal n.° 13.303/2016. a fim de sufragar entendimentos que. ao
fim e ao cabo, davam a penalidades distintas (suspensao/impedimento

e inidoneidade) os mesmos efeitos e abrangencia. o legislador pdtrio

volta a ser claro ao aprovar o Proieto de Lei n.° 4.253/2020. convertido
naLei Federal n.° 14.133/2021. que instituiu a nova “Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos”. no seu Art.
156. prescreve que-

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavelpelas infragoes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes'

I - advertencia',

II ~ multa,

III IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR;
IV declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
(....);

§_ 4° A SANCAO PREVISTA NO INCISO
III DO CAPUTDESTE ARTIGO sera
aplicada ao responsavel pelas infragoes
administrativasprevistas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta
Lei, quando nao se justificar a imposigao
de penalidade mais grave, EIMPEDIRA O

i
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RESPONSAVEL DE LICITAR %NICIP(A>

CONTRATAR NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E

DOINDIRETA

FEDERATIVO QUE TIVER
APLICADO ASANCAO. PELQ

MAXIMO DE3(TRES)ANOS.
§5°A sangao prevista no inciso IVdo caput deste artigo
sera aplicada ao responsavel pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e
XII do caput do art. 155 desta Lei, hem como pelas
infragoes administrativasprevistas nos incisos II, III, IV,
11 VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
imposigao de penalidade mais grave que a sangao
referida no§4°deste artigo, e imnedira o responsavel de
licitar ou contratar no AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE TODOS OS
ENTES FEDERATTVOS. velo vrazo mmimo de 3
(tres) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Ou seja, a vontade do legislador nunca foi tratar, como este
Municipio esta fazendo, penalidades com efeitos diversos (suspen-
sao/impedimento e inidoneidade) como se todas tivessem efeitos para
toda a Administragao Publica.

Com o devido acato a quern pensava diferente, tratar sus-
pensao/impedimento como inidoneidade e o mesmo que um veterinario
tratar a patologia de cachorro como se fosse tratar de um avestruz,
sem observar as peculiaridades de cada ser e de cada penalidade.

Alem disso, convem ressaltar que o processo licitatorio nao e
um fim em si mesmo, porquanto, nas palavras do professor Hely Lopes
Meirelles1, “a licitagao e procedimento administrative mediante o qual
a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”.

1 MEIRELES, Hely Lopes',Direito Administrative) Brasileiro, 35°Ed. Sao Paulo'-Malheiros,
2009, pg. 274.
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INSTRUQAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018

Estabelece regras de funcionamento do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do

Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERS DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E

GESTAO, no uso de suas atribuigoes que Ihe conferem o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, e o

Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 8,666, de 21 de junho de

1993, na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n.° 3.722, de 9 dejaneiro de 2001, e no Decreto

n.° 9.094, de17 de julho de 2017, resolve:

CAPI'TULO I

DISPOSigOES PRELIMINARES

Ambito de aplicagao

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf constitui o registro

cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos orgaos e entidades que compoem o Sistema de

Servigos Gerais - Sisg, nos termos do Decreto n°1.094, de13 de margo de 1994.

§1° Integram o Sisg os orgaos e entidades da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 2° Poderao ser cadastrados no Sicaf os orgaos, entidades e empresas da Administragao

Publica, participantes de procedimentos de licitagao, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos orgaos

e entidades integrantes do Sisg.

Orgao central

Art, 2° A Secretaria de Gestao e o orgao do Sisg responsavel pela coordenagao e
funcionamento do Sicaf e pela orientagao aos usuarios.

Informagoes essenciais

Art. 3° O Sicaf contera os registros da habilitagao jurfdica, da regularidade fiscal e da

qualificagao economico-financeira, bem como das sangoes aplicadas pela Administragao Publica,

conforme previsto na legislagao e nesta Instrugao Normativa, em especial as que acarretem a proibigao de

participagao em Licitagoes e celebragao de contratos com o Poder Publico.

Paragrafo unico. Excetuam-se das exigences para habilitagao previa no Sicaf as relativas a
qualificagao tecnica da interessada, as quais somente serao demandadas quando a situagao o exigir.

Verificagao de conformidade para habilitagao dos fornecedores

Art, 4° A verificagao de conformidade para habilitagao dos fornecedores em licitagao, dispensa,

inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisigao de bens e servigos, inclusive de

obras e publicidade, e a alienagao e locagao podera ser comprovada por meio de previa e regular

inscrigao cadastral no Sicaf.

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos mediante

apresentagao dos documentos originals nao-digitais quando houver duvida em relagao a integridade do

documento digital, ,

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente poderao ser realizados com uso de meio

eletronico.
%

CAPI'TULO II

J



CADASTRAMENTO

Procedimentos para o Cadastramento no Sicaf

Art. 5° Para iniciar o procedimento do registro cadastral, o fornecedor interessado, ou quern o
represente, devera acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletronico

www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de Certificado Digital conferido pela Infra)

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

I - credenciamento;

II - habilitagao juridica;

III - regularidade fiscal federal e trabalhista;

IV - regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;

V - qualificagao tecnica: e

VI - qualificagao econdmico-financeira.

§1° A documentagao exigida para cada nivel de cadastramento encontra-se prevista no Manual

do Sicaf, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

§ 2° Os documentos apresentados digitalmente no registro cadastral sao de responsabilidade

do interessado, que respondera nos termos da legislagao civil, penal e administrativa por eventuais

inconsistencies ou fraudes,

§ 3° Os documentos digitalizados enviados peLo interessado terao valor de copia simples.

§ 4° A apresentagao do original do documento dlgitalizado sera necessarla quando a lei

expressamente o exigir, bem como no caso previsto no §1° do art. 4° desta Instrugao Normativa.

§ 5° A documentagao apresentada digitalmente pelo fornecedor ao Sicaf compoe o seu
cadastro no sistema, e sera mantida no sistema por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 7° E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidao dos seus dados cadastrais no
Sicaf e mante-los atualizados junto aos orgaos responsaveis pela informagao, devendo proceder,

imediatamente, a corregao ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorregao ou aqueles se
tornem desatualizados,

tttifeLdp
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Paragrafo unico. A nao observancia do disposto no caput podera ensejar desclassificagao no
momenta da habilitagao.

Art. 8° 0 cadastrado podera a qualquer tempo solicitar a inativagao ou exclusao do seu cadastro

no Sicaf, de forma eletronica, desde que nao esteja executando obrigagoes contratuais ou cumprindo

sangao ou pena registrada no Sicaf.

Credenciamento

Art, 9° O Credenciamento e o nivel basico do registro cadastral no Sicaf que permite a
participagao dos interessados na modalidade licitatoria Pregao, em sua forma eletronica, bem como na
Cotagao Eletronica e no Regime Diferenciado de Contratagoes eletronico - RDC.

Paragrafo unico. O procedimento de Credenciamento devera ser realizado pelo fornecedor
interessado, ou quern o represente, observado o que dispoe o art. 5°.

Habilitagao Juridica

Art.10. O registro regular no nivel "Habilitagao Juridica" supre as exigencias do art. 28 da Lei n°
8.666, de 21de junho de1993.

Paragrafo unico. Os documentos relativos a Habilitagao Juridica deverao ser inseridos pelo

interessado no Sicaf, observado o disposto no§1° do art 6°.

Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

Art. 11, O registro regular no nivel “Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista" supre as exigencias

do art. 29 da Lei n° 8.666, de1993, no que tangp/a regularidade em ambito federal.
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§ 1° A regularidade fiscal e trabalhista sera obtida por meio do compartilharnento de
..,V|

informagoes entre os orgaos responsaveis pela expedigao das certidoes.

§2° As decisoes judiciais deverao ser informadas no Sicaf pelo fornecedor,

comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista.

Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal

Art. 12. O registro regular no nivel “Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal’ supre as

exigences do art. 29 da Lei n° 8.666, de1993, no que tange aos ambitos estadual e municipal.

§1° Os documentos relativos a Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal deverao ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, conforme disposto no§1° do art. 6°.

§2° As decisoes judiciais deverao ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de

comprovagao da regularidade fiscal,

Art. 13. A Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao Sicaf, do fornecedor

considerado isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insergao no sistema

da declaragao da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domidlio ou sede do fornecedor, ou outra
equivaLente, na forma da lei.

Qualificagao Tecnica

-j
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Art. 14. O registro no modulo Qualificagao Tecnica supre a exigencia do inciso I do art. 30 da Lei

n° 8.666, de1993.

§1° Os documentos relativos a Qualificagao Tecnica deverao ser inseridos pelo interessado no
Sicaf, conforme disposto no §1° do art. 6°.

§2° O registro ou inscrigao na entidade profissionaL competente podera ser dispensada quando

nao for obrigatorio para o exercicio da atividade.

Qualificagao Economico-Financeira

Art, 15, O registro regular no nivel Qualificagao Economico-financeira supre as exigences dos

incisos I e II do art, 31, da Lei n° 8,666, de1993.

Paragrafo unico.Os documentos relativos a Qualificagao Economico-financeira deverao ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no §1° do art, 6°.

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balango Patrimonial

elaborado e registrado nos termos da legislagao em vigor.

§ 1° A Administragao podera exigir, para confrontagao com o balango patrimonial, as
informagoes prestadas pelo interessado a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° As pessoas juridicas nao previstas no caput deverao inserir no Sicaf o balango patrimonial

com assinatura de seu representante legale do contador responsavel, em copia autenticada.

§ 3° Na apresentagao do Balango Patrimonial digital, a autenticagao sera comprovada pelo

recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - Sped.

§ 4° O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente ate o limite definido pela

Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil Digital - ECD ao Sped para fins de
atualizagao no Sicaf.

Emissao do Certificado de Registro Cadastral - CRC

Art. 17. Podera ser emitido, o Certificado de Registro CadastraL - CRC, salvo nos casos de

ocorrencias impeditivas e dados cadastrais vencidos.

§ 1° A emissao do CRC observara a integragao com a base de dados da Receita Federal do

Brasil com acesso ptiblico a sociedade e ao governo.

§ 2° O CRC comprovara os seguintes dados:

I - inscrigao no Cadastro Nacionalde Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF;

II - razao SociaL;

j
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III - Classificagao Nacional de Atividades Economicas - CNAE; e

IV - sede da empresa.

§3° 0 CRC, bem como as demais declaragoes demonstrativas de situagao do fornlsÿjor
extraidas do Sicaf, tem validade, exclusivamente, para os orgaos e entidades que utiLizam o Sicaf, nao''

constituindo, em nenhuma hipotese, em documento comprobatorio de regularidade do fornecedor junto a
orgaos ou a entidades nao usuarios do Sistema.

C(h
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Validade dos registros cadastrais

Art. 18. 0 registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovagao, sera valido em ambito nacional

pelo prazo de um ano.

§ 1° A manutengao cadastral sera realizada automaticamente pelo Sistema, desde que o
cadastrado encontre-se com o CPF e o CNPJ validos na Secretaria da Receita Federal do Brasil,

§ 2° 0 prazo de validade estipulado no caput nao alcanga as certidoes ou documentos de

cunho fiscal e trabalhista, da Seguridade Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,

Balango Patrimonial e demais demonstragoes contabeis com prazos de vigencia proprios, cabendo ao

fornecedor manter atualizados seus documentos para efeito de habilitagao.

Art. 19. O cadastramento estara permanentemente aberto aos interessados, devendo a inclusao

ou exclusao do cadastro resultar de procedimento realizado pelo interessado, ressalvada a hipotese

prevista no art. 8° desta Instrugao Normativa.

Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais nao serao cadastradas no Sicaf,

devendo a comissao de licitagao ou o pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos a
habilitagao dessas empresas.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica as empresas estrangeiras, participantes de licitagoes

processadas com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e do Banco Internacional

de Reconstrugao e Desenvolvimento -Bird.

§ 2° No caso previsto no §1°, o pregoeiro ou a comissao de licitagao devera cadastrar os

fornecedores estrangeiros interessados no Sicaf, ate que o sistema esteja totalmente adaptado para

acesso direto pelas empresas estrangeiras.

CAPl'TULO III

DA CONTRATAQAO

Regras gerais do instrumento convocatorio

Art, 21. O instrumento convocatorio para as contratagoes publicas devera conter clausulas

prevendo:

I - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregao, RDC ou Cotagao

Eletronicos;

II - que o interessado, para efeitos de habilitagao prevista nesta Instrugao Normativa mediante

utilizagao do sistema, devera atender as condigoes exigidas no cadastramento no Sicaf ate o terceiro dia

util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

III - que a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificagao economico-
financeira e da habilitagao juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meio de consulta ao
cadastro no Sicaf;

IV - a definigao do dia, hora e local para verificagao online no Sicaf nas modalidades licitatorias

estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993;

V - a verificagao online no Sicaf, na fase de habiLitagao, na modalidade Licitatoria estabelecida

pela Lei n° 10.520, de 17 dejulho de 2002; e

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagao do pregoeiro no sistema eletronico,

para envio de documentos de habilitagao compLementares, conforme preve o § 2° do art. 25 do Decreto n°

5.450, de 31de maio de 2005. L
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de indices de Liquidez Geral (LG), Solvencia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes daÿslicagao
das formulas:
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I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulan

Passivo Nao Circulante)

II - Solvencia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante): e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 23. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificagao economico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, sera facultada

a apresentagao da documentagao atualizada a Comissao de Licitagao ou ao Pregoeiro, conforme o caso,

no momento da habilitagao.

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, tambem, que as empresas que apresentarem

resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art, 22° desta Instrugao

Normativa, quando da habilitagao, deverao comprovar, considerados os riscos para a Administragao, e, a
criterio da autoridade competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigencia para sua habilitagao, podendo, ainda, ser solicitada

prestagao de garantia na forma do §1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratagao.

Art. 25.Nos casos de dispensa estabelecidos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,

devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovagao da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda

Publica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitagao com a Fazenda Federal,

Art. 26. O instrumento convocatorio nao podera conter clausulas que excedam as exigences

contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8,666. de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em
legislagao especifica,

Art. 27. A documentagao relativa a qualificagao tecnica do fornecedor devera ser prevista em
clausula editalicia especifica, quando a situagao demandada o exigir.

Procedimentos para habilitagao do fornecedor

Art,28. No caso da documentagao estar incompleta ou em desconformidade com o previsto na
legislagao aplicavel no momento da habilitagao, o orgao licitante devera comunicar o interessado para que
promova a regularizagao.

Paragrafo unico. Cabe ao orgao licitante, observadas a disposigao constante no inciso VI do art.
21, estabelecer prazo para recebimento via sistema da documentagao de que trata o caput,

Art.29. Caso conste na Consulta de Situagao do Fornecedor a existencia de Ocorrencias
impeditivas Indiretas, 0 gestor devera diligenciar para verificar se houve fraude por parte das empresas

apontadas no Relatorio de Ocorrencias Impeditivas Indiretas.

§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por nieio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento simiLares, dentre outros,

§ 2° E necessaria a convocagao do fornecedor para manifestagao previamente a sua
desclassificagao.

§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissao de nota de empenho,

contratagao e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29.

Emissao de nota de empenho, contratagao e pagamento

Art. 30.Previamente a emissao de nota de empenho, a contratagao e a cada pagamento, a
Administragao devera realizar consulta ao Sicaf para identificar possivel suspensao temporaria de

participagao em licitagao, no ambito do orgao ou entidade, proibigao de contratar com o Poder Publico,

bem como ocorrencias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,

Paragrafo unico. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de

contrato, e o fornecedor nao estiver inscrito no Sicaf, este devera proceder ao seu cadastramento, sem
onus, antes da contratagao. D[
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Art.31. A cada pagamento ao fomecedor a Administragao realizara consulta ao Sicaf para c
verificar a manutengao das condigoes de habilitagao, observadas as seguintes condigoes: % a.

I - constatando-se, junto ao Sicaf, a situagao de irregularidade do fornecedor contratadoNÿÿe-
se providenciar a sua advertencia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o fornecedot
regularize sua situagao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;

,v5>t/NICtfÿ

II - o prazo do inciso anterior podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, a criterio da

Administragao;

III - nao havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administragao

devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal quanto a inadimplencia

do fornecedor, bem como quanto a existencia de pagamento a ser efetuado pela Administragao, para que

sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus creditos;

IV - persistindo a irregularidade, a Administragao devera adotar as medidas necessarias a
rescisao dos contratos em execugao, nos autos dos processos administrativos correspondentes,

assegurada a contratada a ampla defesa:

V - havendo a efetiva prestagao de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serao
realizados normalmente, ate que se decida pela rescisao contratual, caso o fornecedor nao regularize sua
situagao junto ao Sicaf; e

VI - somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro interesse publico de

alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade do orgao ou entidade
contratante, nao sera rescindido o contrato em execugao com empresa ou profissionaL que estiver irregular

no Sicaf.

CAPITULO IV

REGISTRO DAS SANCOES

Registros das Sangoes

Art. 32. O orgao ou entidade integrante do Sisg. ou que aderiu ao Siasg, responsavel pela

aplicagao de sangao administrativa, prevista na legislagao de licitagoes e contratos, devera registrar a
ocorrencia no Sicaf.

§ 1° A Seges disponibilizara login e senha de acesso para que o orgao ou entidade nao
enquadrado no caput possa efetivar diretamente o registro da ocorrencia no Sicaf.

§ 2° A observancia da validade e da veracidade das informagoes inseridas no Sicaf e de

responsabiLidade do orgao ou entidade que registrar a sangao, cumprindo-lhe responder pelas

incorregoes, insubsistencias e inclusive pela apuragao administrativa das inconsistencies encontradas nos
registros por ela validados.

§ 3° Os servidores detentores de senha de acesso ao Sicaf deverao assegurar o sigilo e a
integridade dos dados do sistema.

Art. 33.0 modulo do Sicaf registrara:

I - o numero do processo;

II - CPF ou CNPJ do sancionado;

III - o tipo de sangao, conforme previsao legal;

IV - as justificativas e fundamentagao legal;

V - o numero do contrato, se for o caso;

VI - o orgao ou entidade aplicador da sangao; e

VII - o periodo em que a sangao deve ficar registrada.

Art. 34. Sao sangoes passiveis de registro no Sicaf, alem de outras que a lei possa prever;

I - advertencia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n° 8.666, de1993, e o inciso I. do

art. 83 da Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016; A
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II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato, conforme a art, o _H ;.=

inciso II do art. 87 da Lei n° 8.666, de1993, e o inciso II do art. 83 da Lei n°13.303, de 2016; \
III - suspensao temporaria, conforme o inciso III do art, 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e

do art. 83 da Lei n°13.303, de 2016;

i &ifÿiso III

IV - declaragao de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8,666, de1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios,

conforme o art. 7° da Lei n°10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagao da sangao prevista no inciso III do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos, no ambito do orgao ou entidade responsavel

pela aplicagao da sangao.

§ 2° A aplicagao da sangao prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos com todos os orgaos e entidades da

Administragao Publica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagao da sangao prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sangao:

I - da Uniao, caso a sangao seja aplicada por orgao ou entidade da Uniao;

II - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangao seja aplicada por orgao ou entidade do

Estado ou do Distrito Federal; ou

III - do Municipio, caso a sangao seja aplicada por orgao ou entidade do Municipio.

§ 4° O disposto nos §§1°, 2° e 3° nao impedira a atualizagao cadastral do sancionado.

§ 5° Para registro das sangoes nao previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges

disponibilizara senha para que os orgaos nao integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinencia

de efetivarem o registro das sangoes que impegam o fornecedor de licitar ou contratar com o Poder
Publico.

Art. 35. Apos o registro da sangao, o orgao ou a entidade responsavel por sua aplicagao realizara
comunicagao ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no Sicaf.

Art. 36. Decorrido o prazo da penalidade registrada no Sistema. o fornecedor estara apto a
participar de licitagoes e contratagoes publicas,

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica a declaragao de inidoneidade, prevista no
inciso IV do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, caso em que o fornecedor devera requerer a reabilitagao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

CAPITULO V

DISPOSIQOES FINAIS

Orientagoes Gerais

Art. 37. Os prazos previstos nesta norma relativos a Licitagoes e Contratos serao contados na
forma da Lei n° 8.666, de1993.

Paragrafo unico. Os demais prazos previstos nesta norma serao contados na forma da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de1999,

Art, 38. A Seges disponibilizara, no sitio www.compragovernamentais.gov.br, o manual e demais
elementos necessarios ao registro cadastrale operacionalizagao no Sicaf.

Art. 39. Os servidores do orgao Licitante responsaveis pela operagao do Sicaf deverao assegurar
o sigilo e integridade dos dados do Sistema e responderao administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido da senha.

Art. 40. Os dados de um fornecedor nao podem ser repassados a outro, nem a orgaos e
entidades que nao sejam usuarios do Sicaf, sob pena de responsabilidade funcional.
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Art. 41. Em razao de greve, caLamidade publica, fato de natureza grave ou problema com linha ; i

de transmissao de dados que inviabilize o acesso ao Sistema, o Departamento de Normas de / )

Logistica da Secretaria de Gestao comunicara o fato aos orgaos e entidades licitantes ou csjroatantes,

orientando que recebam os documentos diretamente do interessado.

£h /
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Art. 42. Os casos omissos serao resolvidos por intermedio do Departamento de Normas e

Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestao.

Disposigoes transitorias

Art. 43. Apos a entrada em vigor desta Instrugao Normativa todos os fornecedores deverao

utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

§ 1° Os fornecedores que possuem cadastros validados no Sicaf deverao realizar upload dos

documentos previstos no Manual do Sicaf, visando a manutengao cadastral, conforme estabelecido no art.

18.

§ 2° Os fornecedores com niveis de cadastramento nas situagoes "em andamento", "solicitado" e

"nao validado" nao perderao as informagoes ja cadastradas no Sicaf, devendo acessar o Sistema e concluir

o cadastramento.

Revogagao

Art. 44. Fica revogada a Instrugao Normativa n.° 02, de11de outubro de 2010.

Vigencia

Art. 45, Esta Instrugao Normativa entra em vigor em 25 de junho de 2018.

ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS

Este conteudo nao substitui o publicaclo na versao ceitificada.
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Infcio (/) / Resolugoes (/resolucoes) / Resolugao n° 05/2019 (/legislacao/resolucao/resolucao-05201ÿÿ/wuNic\?ÿ

SUMULA N° 51

A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos

jurfdicos estendidos a todos os orgaos da Administragao POblica, ao passo que, nos casos de

impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°

10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do orgao sancionador.

HISTORICO Aprovada pela Resolugao n° 10/2016 (DOE de 15/12/2016)
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Quantidade de sangoes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

INOVAMED HOSPITALAR LTDA - 12.889.035/0001-02
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgao sancionador

INOVAMED COMERCIO
DE MEDICAMENTOS
LTDA

Nome Fantasia

SEM INFORMAQAO

DETALHAMENTO DA SANgAO

da sangao

bUSPENSAO - LEI DE
LICITAQOES

Fundamentagao legal

ART. 87. INCISO III, LEI
8666/1993

Descrigao da fundamentagao legal

PELA INEXECUQAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRAT<
A ADMINISTRAQAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES
SANQOES: III - SUSPENSAO TEMPORARY DE
PARTICIPAgAO EM LICITAgAO E IMPEDIMENT) DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAQAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data de inicio da sangao

26/10/2020

Data de fim da sangao

25/10/2022

Data de publicagao da
sangao

26/10/2020

Publicagao

DIARIO OFICIAL DO
MUNIClPIO SEgAO P
PAGINA 1

Detalhamento do meio de
publicagao

Data do transito em
julgado

26/10/2021

humero do processo

PMC.2019.00046562-81

Abrangencia definida em
decisao judicial

NO 6RGAO
SANCIONADOR

Observagoes

ORGAO SANCIONADOR

Nome

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS - SP

Complemento do orgao
sancionador

UF do orgao sancionador

SP

ORIGEM DA INFORMAgAO

:



nC/6rgao/Entidade

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS - SP

Enderego

AVENIDA ANCHIETA N°
200 CENTRO CAMPINAS

%
FL iMgSP

<d--o

Data de registro no
sistema

26/04/2021

Contatos da origem da
informagao

(19)2116-0268

E-mail

CEIS@CGU.GOV.BR;FELI
PE.FISCHL@CAMPINAS.S
P.GOV.BR;
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ATENQAO
Este cadastro visa dar publicidade as sangoes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagoes aqi
veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendo a Uniao ser responsabilizada pela
veracidade e/ou autenticidade de tais informagoes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros.
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