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MUNICIPIO DE SOBRAL

ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 22025 — SMS

A Empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA., pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-02, sediada da
Rua Dr. Jodao Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial, Erechim/RS, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Sedinei Stievens, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n° 004.421.050-70, vem mui
respeitosamente, com fulcro no §2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo habil, apresentar impugnagdo em relagdo ao processo licitatério
em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93 que instituiu normas gerais sobre licitacdes,
preceitua em seu art. 4, §2°, que:

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdao perante a administragdo o licitante que nio o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdao de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicag¢do ndo tera efeito de recurso’,

Por sua vez, o edital diz na sua cldusula 17.1 que:

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo licitatéric

dever&o ser enviados ao pregoeiro, até 03 (ir8s) dias Gteis anteriores a data fixada para

abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrbnico, enderegados a
/ pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horério oficial de Brasilia/OF, informando o
Y/ numero deste pregdo no sistema e o Orgdo interessado.

Desta forma, como estd marcada a sessio pﬁbhcapara d1a
2022, o prazo para interpor impugnagdo elou pedidos de
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esclarecimentos, pelo edital, serd até dia 06/04/2022.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente licitacio foi instaurada por este Municipio para
adquirir ‘medicamentos diversos’, para atendimento de sua demanda.

Contudo, ha clausulas do edital que necessitam ser revistas
suas interpretacgdes, pois, inclusive, de forma diversa podera haver
indevida e ilegal restri¢do ao carater competitivo do certame.

Explica-se.

No edital em tela, as cldusulas 9.7.4 e 9.7.5 dizem que:

9.7.4. Impedidas de licitar & contratar com a Adminisiragéo.

8.7.5. Suspensas temporariamente de participar de licitagao e impedidas de contratar com a
Administragéo.

Com efeito, as cldusulas 9.7.4. e 9.7.5 sdo por deveras
abertas e genéricas, mormente por ainda haver que sustente, por
exemplo, que a penalidade do inciso III do Art. 87 da Lei n.® 8.666/93 e
do Art. 7° da Lei n.° 10.520/02, tem efeitos erga omnes, isto é,
independente do 6rgédo sancionador teria eficdcia para todos os érgios
da administragdo publica, independente de sua esfera, isto &,
independente de ser 6rgdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e/ou dos Municipios.

Exceléncias, neste aspecto, a fim de evitar surpresas e
julgamentos nédo previsiveis, é necessario explicitar o conteddo
normativo que o edital quer dar a expressio “administracdo”, pois,
com o devido acato, conforme se verd, caso alguma licitante possuia
penalidade do inciso III do Art. 87 da Lei n.° 8.666/93 e/ou do Art. 7°d
Lei n.° 10.520/02 aplicada por outro 6rgdo piblico, de outro Ente
Federagdo, ndo poderd, prima facie, este Municipio impe
participagéo, nem sequer inabilitar o licitante.

Tal decorre pelo fato de que ndo se pode tra
alhos com bugalhos.

\ A penalidade do Art. 87, IV, da Lei n.° 8.666/93,
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declaracdo de inidoneidade, de forma inconteste tem efeitos erxd MUN\C\9>»Q<°
omnes, isto é, para todos os érgios da Administragdo Publica, inclusive,

pois assim dispde o seu préprio inciso IV, que diz que: ‘declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds

decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.”

Ja, por outro lado, a penalidade aplicada com base no Art. 87,
ITI, da Lei n.° 8.666/93, que é a penalidade de suspensio temporaria do
direito de licitar e contratacdo, tem efeitos restritos ao o6rgao
sancionador, porquanto o disposto em tal inciso diz que: suspensdo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

De igual sorte, o Art. 7° da Lei n.° 10.520/02, diz que: “Ar.
7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o refardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagées legais.”

Ora, ndo ha uso indevido de palavras, quanto mais no direito,
porquanto o legislador quis distinguir os efeitos e a extensdo de tais
penalidades.

Quisesse que a penalidade do inciso III tivesse efeitos para
toda a Administracdo Publica, por certo, teria acrescido a palavra
Publica, sendo que nao o fez, justamente para poder distinguir os
efeitos de uma penalidade em rela¢io a outra.

De igual forma, em relacdo ao Art. 7°, quisesse ter efeitos
para todos os 6rgdos teria utilizado a palavra “e” e ndo a expresséo
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Lein.° 8.666/93 é evidentemente ilegal.
Nao se pode tratar situacées diversas da mesma forma.

Ainda que se reconhec¢a que havia na jurisprudéncia patria
certa confusio quanto aos efeitos e extensido da penalidade do Art. 87,
III, da Lei n.° 8.666/93, que na pratica ensejava, em verdade,
tratamento paritario em relagido a penalidade do Art. 87, IV, da Lein.°
8.666/93, pois se entendia que tanto a suspensdo quanto a
inidoneidade impediam de licitar com qualquer o6rgdo publico,
independente de quem tenha aplicado a penalidade, tal entendimento
resta superado pela edi¢do da novel Lei n.° 14.133/2021.

Pois bem, a Lei n.° 14.133/2021 trouxe luz a questdo em
baila, esclarecendo, de uma vez por todas que a penalidade de
suspenséio temporaria de licitar aplicada por um érgéo (ente) ptiblico
ndo pode ter seus efeitos estendidos a outros entes (6rgéos) ptblicos,
por previsdo expressa que diz que ‘do ente federativo que tiver
aplicado a sang¢do’.

Com efeito, ainda que este certame seja realizado sob a égide
do ordenamento juridico anterior, que continuara a viger até 02 (dois)
anos apods a entrada em vigor da Lei n.° 14.133/2021, convém dizer que
a Lei n.° 8.666/93 ja era também clara que a penalidade do Art. 87, III,
ndo poderia ter efeitos estendidos de forma erga omnes a todos os
érgaos publicos.

Alias, essa ja era a disposicdo clara e efetiva do Art. 87, III,
da Lei n.° 8.666/93, pois restringe-se a Administracdo e nido usa o
termo Administracdo Publica, com o que tem efeitos apenas nos érgios
sancionadores, isto é, na Administracdo que aplica a penalidade, néo
se podendo dar entendimento erga omnes.

Por isso, com o devido acato, as cldusulas 9.7.4 e 9.7.5 d
edital devem ser revistas, pois sé as penalidades de inidoneidadf{'
constantes no CEIS, é devem gerar o impedimento de licitar e, assim,
a inabilitacdo do fornecedor licitante que ostentar tal penalidade
naquele cadastro.
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restricdo indevida do cariter competitivo.

Frisa-se que o entendimento de que a penalidade de
suspensido temporaria do direito de licitar tem efeitos restritos ao
orgdo sancionado também estd em consonancia com a interpretacdo do
TCU, que é unissona no sentido de que a sancio prevista no
dispositivo legal do art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93, produz efeitos
APENAS NO AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO QUE A
APLICAR (Acérdios 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015)
Segue uma das ementas redigidas:

A san¢do de impedimento para licitar e contratar previs-
ta art, 87, inciso IIl, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas _em relacdo ao drgdo ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 produz efeitos apenas no 4mbito interno do
ente federativo que a aplicar. (Acérdiao 1005/2015 — Ple-
ndrio. REPRESENTACAO. Relator Benjamin Zymler.
Data da sessido: 29/04/2015)

Exceléncia, uma coisa é a penalidade de inidoneidade, que,
nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, gera efeitos erga
omnes, isto é, efeitos para toda a Administragdo Piblica, eis que de
forma expressa o citado inciso utiliza a expressio “administra¢éo pd-
blica”.

Outra coisa é a penalidade de suspensdo temporaria do direi-
to de licitar, que, nos termos do Art. 87, inciso III, da Lei n.° 8.666/93,
gera efeitos inter partes, eis que o inciso refere com clareza com a Ad-
ministragao.

Ou seja, a suspensdo é restrita ao érgio sancionador (a ad-
ministra¢do que aplica a penalidade) nio se confundido com a penali-
dade de inidoneidade.

N&o h4 e ndo haveria razio juridica para a existéncia de pe-
nalidades diversas na Lei n.° 8.666/93, se os efeitos fossem os mesmos.
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aplica a penalidade.

Tanto é assim que o legislador, na Iei Federal n.°
13.303/2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa piiblica,
da sociedade de econémica mista e suas subsididrias, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’, especifica
no seu Art. 83, inciso III, que ‘“suspensdo tempordria de participacio
em llcztagao e Jmpedzmento de con tz'atar com a entidade sancionadora,
por prazo néo superior a 02 (dois) anos”,

Ou seja, uma vez mais o legislador foi e quis ser claro que a
penalidade de suspensido temporaria do direito de licitar é restrita ao
6rgéo sancionador.

Nao bastasse a clara e manifesta orientacio do legislador na
Lei Federal n.” 13.303/2016, a fim de sufragar entendimentos que, ao
fim e ao cabo, davam a penalidades distintas (suspensdo/impedimento
e inidoneidade) os mesmos efeitos e abrangéncia o legislador pétrio
volta a ser claro ao aprovar o Projeto de Lei n.° 4. 253/2020 convertido
na Lei Federal n.° 14.133/2021, que instituiu a nova “Lei
de chztacoes e_Contratos Admmzstratwos” no seu Art.

156, prescreve que:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracées
administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes-

I - adverténcia;

IT - mu]ta;

7 IMPEDIMENTO DE LICITAR E
C’ON TRATAR;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

(..):

§ 4° A SANCAO PREVISTA NO INCISO
III DO CAPUT DESTE ARTIGO serd
aplicada ao responsdvel pelas infra "f,'oes

administrativas previstas nos incisos II, [II
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RESPONSA VEL DE  LICITAR
CONTRATAR  NO  AMBITQ
ADMINISTRA CAO PUBLI CA DIRETA E

INDIRETA DO EN TE

FEDERATIVO _TIVER

APLICADO A SAN CAO PELO PRAZO
MAXIMO DE 3 (TRES) ANOS.

§ 5° A sang¢ao prevista no inciso IV do caput deste artigo
sera aplicada ao responsdvel pelas infragées
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e
XII do caput do art. 1566 desta Lei, bem como pelas
Infragbes administrativas previstas nos incisos II, IIT, IV,
V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
Imposi¢do de penalidade mais grave que a sang¢do
referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsdvel de
licitar ou contratar no AMBI TO DA ADMINISTRA CAO

PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE TODOS oS
EN TES FEDE.RATIV OS pelo prazo minimo de 3

( tres) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Ou seja, a vontade do legislador nunca foi tratar, como este
Municipio estd fazendo, penalidades com efeitos diversos (suspen-
sdo/impedimento e inidoneidade) como se todas tivessem efeitos para
toda a Administracio Publica.

Com o devido acato a quem pensava diferente, tratar sus-
pensdo/impedimento como inidoneidade é 0 mesmo que um veterinério
tratar a patologia de cachorro como se fosse tratar de um avestruz,
sem observar as peculiaridades de cada ser e de cada penalidade.

Além disso, convém ressaltar que o processo licitatério ndo
um fim em si mesmo, porquanto, nas palavras do professor Hely Lopes
Meirelles!, “a licitagdo é procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais Vantajosa para o
contrato de seu Interesse”,

' MEIRELES, Hely Lopes; Direito Admm]stratzvo Brasileiro, 35° Ed. 53 ':"Paalo ' Ma, eiros,
2009, pg. 274.
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Orgio: Ministério do Planefamento, Desenvolvimento e Gestio/Secretaria de Gestiao

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018

Estabelece regras de funciohamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, ho ambito do
Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no use de suas atribuicdes que lhe conferem o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, e o
Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n.° 3722, de 9 de janeiro de 2001, e no Decreto
n.° 9.094, de 17 de julho de 2017, resolve:

CAP{TULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Ambito de aplicagdo

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf constitui o registro
cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos orgé@os e entidades que compdem o Sistema de
Servicos Gerais - Sisg, nos termos do Decreto n° 1.094, de 13 de margo de 1994.

§ 1° Integram o Sisg os érgaes e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 2° Poderdo ser cadastrados no Sicaf os érgaos, entidades e empresas da Administragdo
Publica. participantes de procedimentos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos érgaos
e entidades integrantes do Sisg.

Orgao central

Art, 2° A Secretaria de Gestdo é o odrgdo do Sisg responsavel pela coordenagdo e
funcionamento do Sicaf e pela orientagédo aos usuarios,

Informacdes essenciais

Art. 3° O Sicaf conterd os registros da habilitagio juridica, da regularidade fiscal e da
qualificagdo econémico-financeira, bem como das san¢des aplicadas pela Administracdo Publica,
conforme previsto na legislagéo e nesta Instrugdo Normativa, em especial as que acarretem a proibicéo de
participacéo em licitacdes e celebragao de contratos com o Poder Publico.

Paragrafo unico. Excetuam-se das exigéncias para habilitacdo prévia no Sicaf as relativas a
qualificagdo técnica da interessada, as quais somente serdo demandadas quando a situacio o exigir.

Verificagao de conformidade para habilitacdo dos fornecedores

Art. 4° A verificagdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de
obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular
inscricdo cadastral no Sicaf,

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relagdo a integridade do
documento digital.

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente poderdo ser realizados com uso de meio
eletronico. i/

CAPITULO Il




CADASTRAMENTO
Procedimentos para o Cadastramento no Sicaf

Art, 5° Para iniciar o procedimento do registro cadastral. o fornecedor interessado, ou quem o
represente, devera acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletrénico

Chaves Pubtlicas Brasileira - ICP - Brasil.
Art. 6° O cadlastro no Sicaf abrange os niveis:
| - credenciamento;
il - habilitacao juridica;
Il - regularidade fiscal federal e trabalhista;
IV - reqularidade fiscal estadual, distrital e municipal;
V - qualificagdo técnica; e
VI - qualificagédo econdémico-financeira.

§ 1° A documentagao exigida para cada nivel de cadastramento encontra-se prevista no Manual
do Sicaf, disponivel no Portal de Compras do Goverho Federal.

§ 2° Os documentos apresentados digitalmente no registro cadastral sdo de responsabilidade
do interessado, que responderd nos termos da legislacdo civil, penal e administrativa por eventuais
inconsisténcias ou fraudes,

§ 3° Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor de copia simples.

§ 4° A apresentagdo do original do documento digitalizado serd necessaria quando a lei
expressamente o exigir, bem como no caso previsto no §1° do art. 4° desta Instrugdo Normativa.

§ 5° A documentagio apresentada digitalmente pelo fornecedor ao Sicaf compde o seu
cadastro no sistema, e serd mantida no sistema por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos.

Art, 7° E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
Sicaf e manté-los atualizados junto aos odrgaos responsaveis pela informagado, devendo proceder,
imediatamente, a corregéo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou agueles se
tornem desatualizados,

Paragrafo Unico. A ndo observancia do disposto no caput podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitagdo.

Art. 8° O cadastrado podera a qualquer tempo solicitar a inativagao ou exclusdo do seu cadastro
ho Sicaf, de forma eletrénica, desde gque néo esteja executando obrigacdes contratuais ou cumprindo
sangao ou pena registrada no Sicaf,

Credenciamento

Art. 9° O Credenciamento € o nivel basico do registro cadastral no Sicaf que permite a
participagdo dos interessados na modalidade licitatdria Pregdo. em sua forma eletrdnica, bem como ha
Cotagao Eletrdnica e no Regime Diferenciado de Contratagdes eletronico - RDC.

Paragrafo Gnico. O procedimento de Credenciamento devera ser realizado pelo fornecedor
interessado, ou quem o represente, observado o que dispde o art, 5°.

Habilitagdo Juridica

Art. 10, O registro regular no nivel "Habilitagao Juridica” supre as exigéncias do art, 28 da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os documentos relativos a Habilitagéo Juridica deverdo ser inseridos pelo
interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art 6°,

Regularidade Fiscal Fecleral e Trabalhista

Art. 11 O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista" supre as exigéncias
do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange a regularidade em ambito federal.

!




§ 1° A regularidade fiscal e trabalhista sera obtida por meio do compartilh
informagdes entre os 6rgaos responsaveis pela expedi¢ao das certiddes,

§2° As decisdes judicials devero ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para
comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista.

Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipat

Art. 12, O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal® supre as
exigéncias do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange aos ambitos estadual e municipal.

§1° Os documentos relativos a Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§2° As decisdes judiciais deverdo ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de
comprovagao da regularidade fiscal,

Art. 13. A Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal. junto ao Sicaf, do forhecedor
considerado isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a inser¢&o no sistema
da declaragdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedot, ou outra
equivalente. na forma da lei.

Qualificagdo Técnica

Art, 14, O registro no médulo Qualificagdo Técnica supre a exigéncia do inciso | do art. 30 da Lei
n° 8,666, de 1993,

§1° Os documentos relativos & Qualificagdo Técnica deverdo ser inseridos pelo interessado no
Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°,

§2° O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente podera ser dispensada quando
nao for obrigatdério para o exercicio da atividade.

Qualificag@o Econdmico-Financeira

Art. 15, O registro regular no nivel Qualificagao Econdmico-financeira supre as exigéncias dos
incisos | e Il do art. 31, da Lei n® 8.666, de 1993,

Paragrafo uUnico.Os documentos relativos & Qualificagdo Econdmico-financeira deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art. 6°.

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balango Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislagéo em vigor.

§ 1° A Administragdo podera exigir para confrontacdo com o balango patrimonial, as
informacgdes prestadas pelo interessado & Secretaria da Receita Federal do Brasil,

§ 2° As pessoas juridicas ndo previstas no caput deverdo inserir no Sicaf o balanco patrimonial
com assinatura cle seu representante legal e do contador responsavel, em cdpia autenticada.

§ 3° Na apresentagdo do Balango Patrimonial digital, a autenticagio sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - Sped.

§ 4° O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escriturag@o Contabil Digital - ECD ao Sped para fins de
atualizag@o no Sicaf.

Emissao do Certificado de Registro Cadastral - CRC

Art. 17. Podera ser emitido, o Certificado de Registro Cadastral - CRC, salvo nos casos de
ocorréncias impeditivas e dados cadastrais vencidos.

§ 1° A emissdo do CRC observara a integra¢do com a base de dados da Receita Federal do
Brasil com acesso publico a sociedade e ao governo.

§ 2° O CRC comprovara os seguintes dados:

| - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF,

e

I - razdo Social;
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lil - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE; e

IV - sede da empresa.

constituindo, em nenhuma hipdtese, em documento comprobatério de regularidade do fornecedor junto a
érgdos ou a entidades ndo usuarios clo Sistema,

Validade dos registros cadastrais

Art. 18. O registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovacao, serd valido em dmbito nacional
pelo prazo de um ano.

§ 1° A manutengdo cadastral serd realizada automaticamente pelo Sistema, desde que o
cadastrado encontre-se com o CPF e o CNPJ vélidos na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° O prazo de validade estipulado no caput nao alcanga as certiddes ou documentos de
cunho fiscal e trabalhista, da Seguridade Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
Balango Patrimonial e demais demonstragBes contabeis com prazos de vigéncia préprios, cabendo ao
fornecedor manter atualizados seus documentos para efeito de habilitagao.

Art. 19, O cadastramento estara permanentemente aberto aos interessados, devendo a inclusao
ou exclusdo do cadastro resultar de procedimento realizado pelo interessado, ressalvada a hipotese
prevista no art. 8° desta Instrugdo Normativa,

Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais ndo serdo cadastradas no Sicaf,
devendo a comiss@o de licitagdo ou o pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos &
habilitagdo dessas empresas.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas estrangeiras, participantes de licitacdes
processadas com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e do Banco Internacional
de Reconstrugao e Desenvolvimento -Bird.

§ 2° No caso previsto no §1° o pregoeiro ou a comissdo de licitagdo devera cadastrar os
fornecedores estrangeiros interessados no Sicaf, até que o sistema esteja totalmente adaptado para
acesso direto pelas empresas estrangeiras,

CAPITULO Il
DA CONTRATACAO
Regras gerais do instrumento convocatério

Art. 21. O instrumento convocatorio para as contratagdes plblicas devera conter clausulas
prevendo:

I - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC ou Cotagéo
Eletronicos;

Il - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta Instru¢do Normativa mediante
utitizagdo do sistema, devera atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
util anterior & data prevista para recebimento das propostas;

Il - que a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo econdmico-
financeira e da habilitacéo juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meio de consulta ao
cadastro no Sicaf;

IV - a definigdo do dia, hora e local para verificagdo online no Sicaf nas modalidades licitatorias
estabelecidas pela Lei n® 8,666, de 1993;

V - a verificacdo online no Sicaf, na fase de habilitagéo, na modalidade licitatéria estabelecida
pela Lei n° 10,520, de 17 de julho de 2002, e

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrénico,
para envio de documentos de habilitagdo comple @htares, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n°®
5.450, de 31 de maio de 2005, ﬂ




Passivo Nao Circulante)
Il - Solvéncia Geral {(SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il - Liguidez Corrente (L.C) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 23. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificagdo econémico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, serd facultada
a apresentagdo da documentacéo atualizada a Comissdo de Licitacdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso,
no momento da habilitagao.

Art. 24, O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualguer dos indices referidos no art, 22° desta Instrucdo
Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracao, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou ¢ patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3¢, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacio de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para fins de contratacéo.

Art. 25.Nos casos de dispensa estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8,666, de 1993,
devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovagdo da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda
Publica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.

Art. 26, O instrumento convocatdrio néo podera conter clausulas que excedam as exigéncias
contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em
legislac&o especifica,

Art. 27. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica do fornecedor devera ser prevista em
clausula editalicia especifica, quando a situac@o demandada o exigir.

Procedimentos para habilitagdo do fornecedor

Art.28. No caso da documentagao estar incompleta ou em desconformidade com o previsto na
legislagao aplicavel no momento da habilitag&o, o érgao licitante devera comunicar o interessado para que
promova a regularizagao.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgéo licitante, observadas a disposi¢do constante no inciso Vi do att.
21, estabelecer prazo para recebimento via sistema da documentacéo de que trata o caput.

- Art.29. Caso conste na Consulta de Situac@o do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor deverd diligenciar para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas indiretas,

§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros,

§ 2° E necessaria a convocagio do fornecedor para manifestagdo previamente a sua
desclassificacao.

§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissdo de nota de empenho,
contratagdo e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29,

Emissao de nota de empenho, contratagéo e pagamento

Art. 30.Previamente & emissdo de nota de empenho, a contratagéo e a cada pagamento, a
Administrac@o devera realizar consulta ao Sicaf para identificar possivel suspensdo temporaria de
participagdo em licitagcdo, ho ambito do dérgéo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico.
bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,

Pardgrafo unico. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o fornecedor ndo estiver inscrito no Sicafi este deverd proceder ao seu cadastramento, sem
onus, antes da contratagéo. W




Art31 A cada pagamento ao fornecedor a Administragdo realizard consulta ao
verificar a manutencgao das condicdes de habilitagao, observadas as seguintes condigdes:

se providenciar a sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, o fornece
regularize sua situagdo ou. No mesmo prazo, apresente sua defesa;

Il - o prazo do inciso anterior podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, a critério da
Administragao;

Il - ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administragéo
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagio da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administracéo, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

IV - persistindo a irregularidade, a Administracdo devera adotar as medidas necessarias a
rescisGo dos contratos em execugdo, nos autos dos processos administrativos correspondentes,
assegurada a contratada a ampla defesa;

V - havendo a efetiva prestagdo de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo contratual, caso o fornecedor nédo regularize sua
situacao junto ao Sicaf, e

VI - somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro interesse publico de
alta relevancia, devidamente justificaclo, em qualquer caso, pela maxima autoridade do orgéo ou entidade
contratante, ndo sera rescindido o contratoc em execucio com empresa ou profissional que estiver irregular
no Sicaf,

CAPITULO IV
REGISTRO DAS SANCOES
Registros das Sangdes

Art. 32. O d6rgao ou entidade integrante do Sisg. ou que aderiu ao Siasg, responsavel pela
aplicagdo de sangado administrativa, prevista na legislacdo de licitagOes e contratos, devera registrar a
ocorréncia no Sicaf.

§ 1° A Seges disponibilizara login e senha de acesso para que o érgao ou entidade nao
enquadrado no caput possa efetivar diretamente o registro da ocorréncia no Sicaf.

§ 2° A observancia da validade e da veracidade das informacdes inseridas no Sicaf é de
responsabilidade do ¢rgdo ou entidade que registrar a sangdo, cumprindo-the responder pelas
incorregdes, insubsisténcias e inclusive pela apuracdo administrativa das inconsisténcias encontradas nos
registros por ela validados.

§ 3° Os servidores detentores de senha de acesso ao Sicaf deverdo assegurar o sigilo e a
integridade dos dados do sistema,

Art. 33, O moédulo do Sicaf registrara:

I - o nimero do processo;

Il - CPF ou CNPJ do sancionado;

Il - o tipo de sangao, conforme previsao legal;

IV - as justificativas e fundamentacgéo legal;

V - o0 numero do contrato, se for o caso;

VI - 0 érgdo ou entidade aplicador da sangéo; e

VI - o periodo em que a sangao deve ficar registrada.

Art. 34, Sao sangdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever.

I - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1983, e o inciso |, do
art. 83 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016: A



inciso Il do art. 87 da Lei n° 8,666, de 1993, e o inciso Il do art, 83 da L.ei n° 13,303, de 2016;

Il - suspensdo temporaria, conforme o inciso il do art, 87 da Lei n® 8,666, de 1993, e
do art. 83 da Lei n®13.303, de 2016;

IV - declaragao de inidoneidade, conforme o inciso 1V do artigo 87 da Lei n°® 8,666, de 1993, e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002,

§ 1° A aplicagdo da sanc8o prevista no inciso It do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no @mbito do orgéo ou entidade responsavel
pela aplicagéo da sangéo.

§ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagGes e formalizar contratos com todos os érgdos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagéo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitard o fornecedor ou
interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos no @mbito interno do ente federativo que
aplicar a sangao:

I - da Uni&o, caso a sangao seja aplicada por érgéo ou entidade da Unido;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por orgado ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou

Il - do Municipio, caso a sang&o seja aplicada por 6rgao ou entidade do Municipio.
§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° ndo impedira a atualizagao cadastral do sancionado.

§ 5° Para registro das sangbes ndo previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges
disponibilizara senha para que os érgdos ndo integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinéncia
de efetivarem o registro das sangdes que impegam o fornecedor de licitar ou contratar com o Poder
Publico.

Art. 35, Apos o registro da sangéo, o 6rgéo ou a entidade responsavel por sua aplicagdo realizard
comunicagao ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no Sicaf.

Art. 36, Decorrido o prazo da penalidade registrada no Sistema, o forhecedor estara apto a
participar de licitagbes e contratagdes publicas.

Paragrafo unico, O disposto no caput ndo se aplica a declaragéo de inidoneidade, prevista no
inciso IV do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, caso em que o fornecedor devera requerer a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
OrientagBes Gerais

Art. 37. Os prazos previstos nesta norma relativos a Licitagdes e Contratos serdo contados na
forma da Lei n°® 8.666, de 1993,

Paragrafo Unico. Os demais prazos previstos nesta norma serdo contados na forma da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art, 38. A Seges disponibilizara, no sitio www.compragovernamentais.govbr, o manual e demais
elementos necessarios ao registro cadastral e operacionalizagao no Sicaf,

Art. 39. Os servidores do 6rgéo licitante responsaveis pela operagéo do Sicaf deverdo assegurar
o sigilo e integridade dos dados do Sistema e responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido da senha.

Art, 40. Os dados de um fornecedor ndo podem ser repassados a outro, nem a orgaos e
entidades que nao sejam usuarios do Sicaf, sob pena de responsabilidade funcional.
F*/;
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orientando que recebam os documentos diretamente do interessado.

Art. 42. Os casos omissos serdo resolvidos por intermedio do Departamento de Normas e
Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestéo.

Disposicdes transitorias

Art. 43, Apds a entrada em vigor desta Instrucdo Normativa todos os fornecedores deverdo
utilizar o certificaclo digital para acesso ao Sistema.

§ 1° Os fornecedores que possuem cadastros validados no Sicaf deverdo realizar upload dos
documentos previstos no Manual do Sicaf, visando a manutencéo cadastral, conforme estabelecido no art.
18.

§ 2° Os fornecedores com niveis de cadastramento nas situagdes "em andamento”, "solicitado” e
‘néo validado” ndo perderdo as informagdes ja cadastradas no Sicaf, devendo acessar o Sistema e concluir
o cadastramento,

Revogacéo

Art. 44. Fica revogada a Instrugao Normativa n.° 02, de 11 de outubro de 2010.
Vigéncia

Art. 45, Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 25 de junho de 2018,

ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS

Este contetdo ndo substitul o publicado na versao certificada.
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SUMULA N° 51

A declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os érgdos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo 87, lll da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°

10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do érgdo sancionador.
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » CEIS » SANGAO APLICADA - CEIS

Sancao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 28/04/2021 15:54:27
Data da Gltima atualizagao: 28/04/2021 12:00:30
Quantidade de sangbes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

INOVAMED HOSPITALAR LTDA - 12.889.035/0001-02
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia
SEM INFORMACAO

Nome informado pelo
Orgdo sancionador

INOVAMED COMERCIO

DE MEDICAMENTOS
LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

%o da sangao

SUSPENSAO - LEI DE
LICITACOES

Data de inicio da sangdo
26/10/2020

Data de publicagdo da
sangio

26/10/2020

A,
inumero do processo
PMC.2019.00046562-81

ORGAO SANCIONADOR

Nome

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS - SP

Fundamentagéo legal

ART. 87, INCISO i, LEI
8666/1993

Data de fim da sangao
25/10/2022

Publicagdo

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO SECAO P
PAGINA 1

Abrangéncia definida em
decisao judicial

NO ORGAO
SANCIONADOR

Complemento do 6rgéo
sancionador

ORIGEM DA INFORMAGAO

Descrigdo da fundamentagao legal

PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRAT!
A ADMINISTRAGAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES
SANCOES: Il - SUSPENSAQTEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data do transito em
julgado

26/10/2021

Detalhamento do meio de
publicagdo

Observagoes

UF do orgao sancionador
SP



Orgdo/Entidade Enderego
PREFEITURA MUNICIPAL AVENIDA ANCHIETA N°

DE CAMPINAS - SP 200 CENTRO CAMPINAS
sP
Contatos da origem da E-mail Data de registro no
informagéo CEIS@CGU.GOV.BR;FELI ~ Sistema
(19) 2116-0268 PE.FISCHL@CAMPINAS.S  26/04/2021
P.GOV.BR;
ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangGes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informacgdes aqL
veiculadas séo de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser responsabilizada pela
veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resuitem
causados a terceiros.




